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i 

 

ĤाÈकथन 

दामोदर घाटȣ Ǔनगम (Ǔनगम) ǒबहार तथा पिæ चम बंगाल राÏयɉ के अÛदर आने 
वालȣ दामोदर नहȣं घाटȣ का एकȧकृत ͪवकास सुǓनिæ चत करने के उƧेæ य से दामोदर 
घाटȣ Ǔनगम अͬधǓनयम 1948 के अÛतग[त जुलाई 1948 मɅ गǑठत ͩकया गया था। 
नवàबर 2000 मɅ झारखÖ ड राÏय के बनने के साथ केÛġ सरकार ने अͬधǓनयम कȧ 
धारा 85 ɮवारा Ĥद×त शिÈतयɉ का Ĥयोग कर ǒबहार राÏय को झारखÖड से बदलने 
के ͧलए राजपğ अͬधसूचना (नवàबर 2002) के ɮवारा इसे संशोͬधत ͩकया। 

बाढ़ Ǔनयंğण तथा ͧसचंाई के अǓतǐरÈत Ǔनगम मुÉ यतया ͪवɮयुत के उ×पादन तथा 
ͪवतरण मɅ लगा है। Ǔनगम ने अपनी èवयं कȧ 4700 मे.वा. कȧ पांच पǐरयोजनाओं 
के माÚ यम से और संयुÈत उɮयम माग[ कȧ 1550 मे.वा. कȧ दो पǐरयोजनाओं के 
माÚ यम से 11वीं योजना अवͬध के दौरान 6250 मे.वा. कȧ ͪवɮयुत उ×पादन ¢मता 
बढ़ाने कȧ योजना बनाई (फरवरȣ 2009)। उपयु[Èत के अǓतǐरÈत 1000 मे.वा. कȧ 
चार यूǓनटɅ चालू थीं जो 10वीं योजना कȧ पǐरयोजनाओं मɅ Ǔछतरȣ हुई थीं। तथाͪप, 
11वीं योजना अवͬध के दौरान Ǔनगम केवल 1025 मे.वा. (अपनी èवयं कȧ यूǓनट 
के ͧलए 500 मे.वा. कȧ एक यूǓनट और संयुÈत उɮयम ɮवारा 525 मे.वा. कȧ एक 
अÛय यूǓनट) पǐरणामèवǾप 5225 मे.वा. कȧ कमी हुई। 10वीं योजना मɅ Ǔछतरȣ 
सभी पǐरयोजनाएं 11वीं योजना अवͬध के दौरान ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थीं।  

उपयु[Èत पçृ ठपट मɅ, यह Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी 
ͩक Èया पǐरयोजनाएं तथा ठेके पया[Üत ͧमतåयǓयता, द¢ता, Ĥभावकाǐरता और 
èथाͪपत माग[Ǔनदȶशɉ के अनुपालन मɅ संचाͧलत ͩकए गए थे। Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 
यह Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए भी कȧ गई थी ͩक Èया ¢मता वृͪ ƨ काय[Đम मɅ 
èथाͪपत उƧेæ य Ǔनगम ɮवारा ĤाÜत ͩकए गए थे। 
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लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा माग[Ǔनदȶश 2014 और भारत के Ǔनयंğक- 
महालेखापरȣ¢क के लेखा तथा लेखापरȣ¢ा ͪवǓनयम, 2007 के अनुसार तैयार ͩकया 
गया है। 

लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया के Ĥ×येक चरण पर Ǔनगम तथा ͪवɮयुत मंğालय, भारत सरकार 
से ĤाÜत सहयोग का लेखापरȣ¢ा आभार åयÈत करता है। 
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v 

 

 

काय[कारȣ सार 
 

Ĥèतावना 
दामोदर घाटȣ Ǔनगम (Ǔनगम) दामोदर घाटȣ Ǔनगम अͬधǓनयम, 1948 के अÛतग[त 

जलुाई 1948 मɅ गǑठत ͩकया गया था। Ǔनगम कȧ भागीदारȣ सरकारɉ मɅ, केÛġ सरकार, 

झारखÖ ड सरकार तथा पिæ चम बंगाल सरकार हɇ। राç Ěȣय ͪवɮयुत नीǓत के उƧेæ यɉ को 

पूरा करने के ͧलए अथा[त ‘‘2012 तक सभी को ͪवɮयुत’’ महैुया करने के ͧलए केÛġȣय 

ͪवɮयुत Ĥाͬधकरण (सीईए), भारत सरकार (जीओआई) ने 11वीं योजना मɅ 68,869 

मे.वा. का ¢मता वध[न लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया िजसमɅ कोयला आधाǐरत ताप ͪवɮयतु 

पǐरयोजना 46635 मे.वा. थी। Ǔनगम ने 11वी ंयोजना अवͬध के दौरान 6250 मे.वा. 

(अकेले Ǔनगम ɮवारा 4700 मे.वा. और सयंुÈत उɮयम के माÚ यम से 1550 मे.वा.) 

कȧ ͪवɮयुत उ×पादन ¢मता वृͪ ƨ करने कȧ योजना बनाई। 31 माच[ 2014 तक इसके 

पास कुल 5857.2 मे.वा. (ताप 5710 मे.वा. तथा जल 147.2 मे.वा.) कȧ कुल ͪवɮयुत 

उ×पादन ¢मता थी।  

2007-12 कȧ अवͬध के दौरान Ǔनगम 4200 मे.वा. कȧ कमी के साथ केवल 500 

मे.वा. अथा[त 4700 मे.वा. (èवयं कȧ पǐरयोजनाएं) के लê य मɅ 11 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ 

कर सका। 

[अÚ याय 1] 

लेखापरȣ¢ा ¢ेğ 
इस Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ 11वीं पंचवषȸय योजना (2007-12) के दौरान 4700 

मे.वा. (èवय ंकȧ पǐरयोजनाएं) कȧ ¢मता बढ़ाने के ͧलए सभी ͪवɮयुत पǐरयोजनाओ ंके 

काया[Ûवयन के सĤं×ययीकरण के Ǔनगम के सभी काय[कलापɉ को शाͧमल ͩकया गया। 

10वीं  पंचवषȸय योजना मɅ Ǔछतरȣ 1000 मे.वा. (4 x 250 मे.वा.) कȧ दो ͪवɮयुत 

पǐरयोजनाओ ंके Ǔनç पादन कȧ भी लेखापरȣ¢ा मɅ जांच कȧ गई थी। 

[पैरा 2.1] 
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लेखापरȣ¢ा उƧेæ य 
Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य यह Ǔनधा[ǐरत करना था ͩक Èया: 

• पǐरयोजनाओ ंका चयन आͬथ[क åयवहाय[ता और भारत सरकार कȧ नीǓत कȧ 

सàपूण[ आवæ यकता को Úयान मɅ रखकर ͩकया गया था; 

• पǐरयोजनाए ंतथा ठेके पया[Üत ͧमतåयǓयता, द¢ता, Ĥभावकाǐरता और èथाͪपत 

माग[Ǔनदȶशɉ के अनुपालन मɅ सचंाͧलत ͩकए गए थे; 

• Ĥभावी मॉǓनǑटǐरगं तÛğ ͪवɮयमान था; और 

• ¢मता वृͪ ƨ काय[Đम मɅ èथाͪपत उƧæे य ĤाÜत ͩकए गए थे। 
[पैरा 2.1] 

Ĥमुख लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ 
10वीं योजना मɅ Ǔछतरȣ पǐरयोजनाएं 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक एमटȣपीएस यूǓनट # 5 एवं 6 मɅ, डीपीआर पया[Üत जांच 
ǒबना तैयार कȧ गई थी और आदेशɉ के अिÛतमीकरण के बाद कͧमयां देखने मɅ आई 
थीं िजसके पǐरणामèवǾप ͪवलàब हुआ। 

[पैरा 3.1.1] 
 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक सीटȣपीएस यूǓनट # 7 एवं 8 मɅ ठेकेदार को भूͧ म सɋपने 

मɅ ͪवलàब, काय[èथल पर सामĒी के लदान हेतु भÖ डारण èथान कȧ अनुपलÞधता, 

èथानीय कानून तथा åयवèथा समèयाओ,ं इèपात तथा सीमɅट कȧ कȧमत मɅ असाधारण 

वृͪ ƨ आǑद के कारण आरàभ मɅ 26 माह के ͧलए Ǔनमा[ण काय[ नहȣं हुआ। 

[पैरा 3.1.2] 

11वीं योजना पǐरयोजनाएं 

कोयले कȧ आवæ यकता का Ǔनधा[रण और उसका संयोजन 

¢मता वृͪ ƨ काय[Đम के ͧलए कुल कोयला आवæ यकता 22.63 एमएमटȣपीए थी िजसके 

ĤǓत एफएसए केवल 17.33 एमएमटȣपीए कोयले के ͧलए ͩकया गया था। Ǔनगम अपने 

अͬधकार के तीन अधीन कोयला Þलाकɉ मɅ से माğ एक कोयले Þलाक का ͪवकास कर 

सका।         

[पैरा 3.2.1] 
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अधीन कोयला Þलाकɉ के ͪवकास मɅ ͪवलàब के कारण Ǔनगम ने सèता कोयला उपयोग 

करने का अवसर गवंा Ǒदया। इसके अलावा इसको एसीÈयू के अǓतǐरÈत कोयले कȧ 

खरȣद के ĤǓत पीआई के Ǿप मɅ अǓतǐरÈत लागत वहन करनी पड़ी थी। 

[पैरा 3.2.1.4] 

ठेका ĤबÛधन 

ठेका ĤबÛधन के ͪवͧभÛन चरणɉ पर कͧमयां हुई थीं और ठेकɉ का सफल तथा 

सामǓयक Ǔनç पादन का उƧेæ य परूा नहȣं हुआ।      

 [पैरा 3.2.2] 
 

Ǔनगम कȧ Ǔनयम पुèतक के अनुसार ठेका Ǔनͪवदा आमğंण कȧ तारȣख से 161 Ǒदनɉ 

के अÛदर Ǒदया जाना चाǑहए। 13 ठेकɉ मɅ से सात ठेके 12 से 117 Ǒदनɉ के बीच 

ͪवलàब से अिÛतम ͩकए गए थे। इसके अलावा, चार ठेकɉ के सàबÛध मɅ ͪवलàब 100 

Ǒदनɉ से अͬधक थे। ͪवलàब के मÉु य कारण बोलȣ Ĥèतुतीकरण तारȣखɉ मɅ वृͪ ƨ और 

कȧमत बोͧलयɉ के अिÛतमीकरण के दौरान काय[ के ¢ेğ मɅ तलाशी गई कͧमयां थे। 

[पैरा 3.2.2] 
 

चार ठेकɉ के सबंंध मɅ Ǔनणȸत मãूय अनुमाǓनत लागत कȧ अपे¢ा पया[Üत Ǿप से कम 

था और 22.78 ĤǓतशत तथा 46.26 ĤǓतशत के बीच था। चार ठेकɉ के Ǔनणȸत मãूय 

18.28 से 45.50 ĤǓतशत के बीच तक अनुमाǓनत लागत से अͬधक थे। आगे यह 

पाया गया था ͩक दो मामलɉ मɅ अनुमान अवाèतͪवक थे और शेष दो मामलɉ मɅ 

ĤबÛधन ने ऐसा åयापक अÛतर अͧभǓनिæ चत करने के ͧलए कोई ͪवæ लेषण नहȣं ͩकया 

था। 

[पैरा 3.2.2] 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक ठेकेदारɉ ɮवारा सामĒी, जनशिÈत तथा मशीनरȣ के अãप 

जटुाव के साथ-साथ अवसरंचना जसेै भूͧ म, पहँुच माग[, èपç ट अĒभाग और जल İोत 

आǑद कȧ अनुपलÞधता के कारण सभी 21 ठेकɉ के Ǔनç पादन मɅ 15 से 54 महȣनɉ के 

बीच ͪवलàब हुआ था। 

[पैरा 3.2.2] 
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पǐरयोजना Ǔनç पादन 

Ǔनगम 4700 मे.वा. के लê य के ĤǓत 11वीं योजना अवͬध के दौरान केवल 500 मे.वा. 

यूǓनट कȧ वृͪ ƨ कर सका। 

       [पैरा 3.2.3] 

मेिजया ताप ͪवɮयुत केÛġ (यǓूनट # 7 एव ं8) 
मÉु य सयंंğ पैकेज के Ǔनमा[ण मɅ èपç ट काय[ अĒभागɉ, कोयला सयंोजन, जल कȧ 

अनुपलÞधता के कारण और कोयला Ĥहèतन सयंंğ कȧ पूण[ता मɅ ͪवलàब के कारण 

ͪवलàब हुआ था। 

[पैरा 3.2.3.1.क] 

एमटȣपीएस # 7 एवं 8 कȧ डीपीआर मɅ शुç क उड़न राख के उपयोग के Ǔनàन èतर के 

मामले मɅ सàपुण[ राख धाǐरत करने के ͧलए वत[मान राख कुÖ डɉ कȧ ¢मता कȧ 

पया[Üतता का पया[Üत Ǿप से समाधान नहȣं ͩकया गया था। 

          [पैरा 3.2.3.1.ख] 

दगुा[परु इèपात ताप ͪवɮयुत केÛġ (2 x 500 मे.वा.) 
उÍच ¢मता के लगैनू 2 का दगुा[पुर इèपात सयंंğ (सेल) से भूͧ म कȧ अनुपलÞधता के 

कारण Ǔनमा[ण नहȣं ͩकया गया था और दोनɉ यूǓनटɉ से उ×पÛन राख वत[मान लगैनू 1 

मɅ ढेर कȧ जा रहȣ थी जो पूण[तया भर गया था। इस Ĥकार दोनɉ यूǓनटɉ से दȣघ[कालȣन 

उ×पादन दसूरा राख कुÖ ड Ǔनͧम[त ͩकए जाने तक सàभव नहȣं होगा।  

[पैरा 3.2.3.2] 

कोडरमा ताप ͪवɮयुत केÛġ (2 x 500 मे.वा.) 
अपेͯ¢त भूͧ म के ͪवशाल खÖ ड का अͬधप×य न होने के कारण Ǔनगम èथाई राख कुÖ ड 

का Ǔनमा[ण नहȣं कर सका। इसके अलावा राख कुÖ ड ¢ेğ से गजुरने वालȣ Ēामीण 

सड़क योजना सड़क का ͪवपथन भी लिàबत था। èथाई राख कुÖ ड के अभाव मɅ Ǔनगम 

को सीओडी कȧ आवæ यकता को पूरȣ करने के उƧेæ य से ` 36.50 करोड़ का अǓतǐरÈत 

åयय करने के ɮवारा एक अèथाई राख कुÖ ड का Ǔनमा[ण करना पड़ा था। 

               [पैरा 3.2.3.3] 
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बोकारो ताप ͪवɮयुत केÛġ (बीटȣपीएस ‘ए’ 1 x 500 मे.वा.) 

बीटȣपीएस ‘ए’ के Ǔनमा[ण मɅ पुरानी यूǓनटɉ तथा èथाई राख कुÖ ड के ͪवलिàबत 

ͪवखÖ डन और सीएसपी का Ǔनमा[ण न होने के कारण ͪवलàब हुआ था।  

[पैरा 3.2.3.4] 

रघुनाथपुर ताप ͪवɮयतु केÛġ (आरटȣपीएस 2 x 600 मे.वा.) 
आरटȣपीएस यूǓनट # 1 एवं 2 के मÉु य सयंğं पैकेजɉ, रेलवे कोरȣडोर तथा सयंंğ जल 

Ĥणालȣ का Ǔनमा[ण मÉु यतया अपेͯ¢त भूͧ म के सàपूण[ खÖ ड का अͬधĒहण न होने के 

कारण पूण[ नहȣं हो सका। 

[पैरा 3.2.3.5] 

मॉǓनǑटǐरगं तÛğ 

Ǔनगम का मॉǓनǑटǐरगं तÛğ Ĥभावी नहȣं था Èयɉͩक इसने पǐरयोजना बाधाओं को दरू 

करने मɅ वांǓछत पǐरणाम ĤाÜत नहȣं ͩकया था। यहाँ तक ͩक Ǔनयğंणीय कारक जसेै 

ठेकेदारɉ को Ĥवेश माग[ सɋपने, Ǔनमा[ण Ĝांइग जारȣ करने मɅ ͪवलàब आǑद भी 

पǐरयोजना ͪवलàबɉ को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए समय पर परेू नहȣं ͩकए गए थे।  

                 [पैरा 3.3] 

अͬधक लागत 

पांच पूण[ यूǓनटɉ और ͪवकͧसत चरण कȧ एक यूǓनट कȧ वाèतͪवक लागत मलू 

अनुमोǑदत लागत कȧ तुलना मɅ 35 ĤǓतशत अͬधक (` 4615 करोड़) थी और 

Ǔनमा[णाधीन शेष तीन यूǓनटɉ कȧ वाèतͪवक लागत मलू अनुमोǑदत लागत कȧ अपे¢ा 

42 ĤǓतशत अͬधक (` 2696 करोड़) थी।        

    [पैरा 3.4.1] 

वेशी ͪवɮयतु 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक ĤǓतç ठाͪपत नई यूǓनटɉ कȧ ¢मता का 39 ĤǓतशत (975 

मे.वा.) और 11वीं योजना पǐरयोजनाओं कȧ आने वालȣ यूǓनटɉ कȧ ¢मता का 33 

ĤǓतशत (725 मे.वा.) सàभाͪवत उपभोÈताओं को आवंǑटत नहȣ ं ͩकया जा सका, 

पǐरणामèवǾप ͪवɮयुत वेशी हो गई।  

 [पैरा 3.4.2] 
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इिÈवटȣ पर अǓतǐरÈत ĤǓतफल कȧ हाǓन 

11वीं योजना अवͬध के दौरान Ǔनमा[ण हेतु उǑƧç ट ͪवɮयुत पǐरयोजनाओं मɅ से कोई भी 

ǓनǑद[çट समय सीमा के अÛदर ĤǓतç ठाͪपत नहȣं हुई थी पǐरणामèवǾप ` 1011.73 

करोड़ कȧ इिÈवटȣ पर अǓतǐरÈत ĤǓतफल अिज[त करने का अवसर खो Ǒदया। 

[पैरा 3.4.3] 

11वी ंयोजना के अधीन ĤǓतç ठाͪपत यूǓनट का Ǔनç पादन 

11वीं योजना के अधीन ĤǓतç ठाͪपत सभी पांच यूǓनटɉ का ¢मता उपयोग बायलर 

टयूब ǐरसावɉ, टबɟ जेनरेटर, ͪवɮयुत Ĥणालȣ और Ǔनयंğण एवं उपकरणीकरण मɅ 

समèयाओं/Ǿकावटɉ ɮवारा हुए यूǓनटɉ के बाÚ य बǑहरंश के कारण Ǔनàन था। 

पǐरणामèवǾप, Ǔनगम 2345.27 एमयू का उ×पादन नहȣं कर सका और 2011-12 

से 2013-14 कȧ अवͬध के दौरान Ǔनधा[ǐरत लागत कȧ अवसूलȣ के ĤǓत ` 

476.66 करोड़ कȧ हाǓन उठाई। 

[पैरा 3.4.4.1] 

अͬधकांश नई यǓूनटɉ के सबंंध मɅ अǓतǐरÈत ͪवɮयुत खपत और तेल खपत सीईआरसी 

ĤǓतमानɉ से अͬधक थीं पǐरणामèवǾप Đमश: ` 20.05 करोड़ तथा ` 88.89 करोड़ 

कȧ हाǓन हुई। 

 [पैरा 3.4.4.2 और 3.4.4.3] 
 
 

ͧसफाǐरशɅ 
 

1. Ǔनगम ͪवɮयुत पǐरयोजनाएं चाल ूकरने से पूव[ कोयले कȧ उपलÞधता सǓुनिæ चत 

करने के ͧलए सàबिÛधत मğंालय के साथ मामला उठाए। 

2. Ǔनगम केटȣपीएस के राख कुÖ ड हेतु भूͧ म के पूण[ खÖ ड के अͬधĒहण कȧ समèया 

को सलुझाने के ͧलए झारखÖ ड सरकार के सàबिÛधत ͪवभाग से मामला त×परता से 

उठाए। 

3. Ǔनगम और आगे ͪवलàब का पǐरहार करने के ͧलए बीटȣपीएस-ए के सीएचपी के 

एसआर के ĤǓतç ठापन हेतु शीē कार[वाई करे। 
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4. Ǔनगम आरटȣपीएस कȧ रेल अवसरंचना हेतु अपेͯ¢त भूͧ म के अͬधĒहण के ͧलए 

पिæ चम बंगाल सरकार के साथ मामला उठाए। 

5. Ǔनगम आरटȣपीएस के जल Ĥणालȣ सयंंğ कȧ शीē पूण[ता के ͧलए भूͧ म के पूण[ 

खÖ ड कȧ ĤािÜत हेतु पिæ चम बंगाल सरकार के सàबिÛधत ͪवभाग के साथ 

मामला त×परता से उठाए। 

6. Ǔनगम सàबƨ यूǓनट के ĤǓतç ठापन मɅ और आगे ͪवलàब का पǐरहार करने के 

ͧलए एनडीसीटȣ-1 के Ǔनमा[ण को शीē पूरा करने के ͧलए आरटȣपीएस के ईपीसी 

ठेकेदार के साथ मामला उठाए। 
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अÚ याय 1 

Ĥèतावना 

 
1.1  दामोदर घाटȣ Ǔनगम का पाæ व[ͬ चğ 

दामोदर घाटȣ Ǔनगम (Ǔनगम) झारखÖ ड तथा पिæ चम बंगाल राÏयɉ के अÛदर आने वालȣ दामोदर 

नदȣ घाटȣ का एकȧकृत ͪवकास सǓुनिæ चत करने के उƧेæ य से दामोदर घाटȣ Ǔनगम अͬधǓनयम, 

1948 (अͬधǓनयम) के अÛतग[त जुलाई 1948 मɅ 

गठन ͩकया गया था। Ǔनगम कȧ भागीदार सरकारɅ 

केÛġ सरकार, झारखÖ ड सरकार और पिæ चम बंगाल 

सरकारɅ हɇ। दामोदर घाटȣ Ǔनगम मɅ ͪवɮयुत के 

उ×पादन तथा ͪवतरण, बाढ़ Ǔनयंğण, ͧसचंाई, ͧम͠ी 

सरं¢ण तथा अÛय सामािजक काय[कलापɉ मɅ लगा 

है। Ǔनगम के 6 èथानɉ पर कोयला आधाǐरत ताप 

ͪवɮयुत केÛġ और 3 èथानɉ पर हाइडल केÛġ हɇ। 

माच[ 2014 तक इसकȧ 5857.2 मे.वा.1 (ताप 

5710 मे.वा. तथा हाइडल 147.2 मे.वा.) कȧ कुल ͪवɮयुत उ×पादन ¢मता है।                                               

 

1.2  सगंठना×मक ढांचा 

Ǔनगम के मामलɉ का ĤबÛध मÉु य काय[कारȣ अͬधकारȣ के Ǿप मɅ अÚ य¢ के साथ बोड[ 

ɮवारा ͩकया जाता है। अÚ य¢ के अǓतǐरÈत बोड[ मɅ सदèय (सͬचव), सदèय (तकनीकȧ), 

सदèय (ͪव×त), केÛġ सरकार, पिæ चम बंगाल सरकार और झारखÖ ड सरकार से Ĥ×येक एक 

ĤǓतǓनͬध और तीन èवतÛğ ͪवशषे£ ͧसचंाई, जल आपूǓत [ तथा ͪवɮयुत उ×पादन अथवा 

सचंरण अथवा ͪवतरण के ¢ेğ से Ĥ×येक से एक होते हɇ।  

1.3  ͪव×तीय Ǔनç पादन 

ͪवɮयुत अͬधǓनयम 2003 के अनुसरण मɅ Ǔनगम के उ×पादन तथा सचंरण टैǐरफ केÛġȣय 

ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग (सीईआरसी) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकए जाते हɇ और ͪवतरण टैǐरफ 

                                                            
1  मे.वा.- मेगावाट 

ͬचğ 1 ͪवɮयुत 
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राÏय ͪवɮयतु Ǔनयामक आयोगɉ (एसईआरसीएस) अथा[त झारखÖ ड राÏय ͪवɮयुत Ǔनयामक 

आयोग तथा पिæ चम बगंाल राÏय ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है। 

माच[ 2014 को समाÜत गत सात वषɟ के ͧलए उ×पाǑदत, बेची गई ͪवɮयुत और कर बाद 

अिज[त लाभ के Þयौरे नीचे Ǒदए गए है:  
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ͬचğ: 1 Ǔनगम का Ǔनç पादन 

1.4  ¢मता वृͪ ƨ काय[Đम और इसकȧ ĤगǓत 

‘‘2012 तक सभी के ͧलए ͪवɮयुत’’ महैुया कराने के उƧेæ यɉ को पूरा करने के ͧलए ͪवɮयुत 

मğंालय (एमओपी), भारत सरकार (जीओआई) ने 11वीं योजना मɅ 68,869 मे.वा. का ¢मता 

वृͪ ƨ लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया िजसमɅ कोयला आधाǐरत ताप ͪवɮयुत पǐरयोजना 46635 मे.वा. 

थी। Ǔनगम ने 11वीं योजना अवͬध के दौरान 6250 मे.वा. (इसकȧ èवयं कȧ नौ यूǓनटɉ2 से 

4700 मे.वा. कȧ पांच पǐरयोजनाएं और सयंुÈत उɮयम माग[ के माÚ यम से चार यूǓनटɉ3 से 

                                                            
2  मेिजया ताप ͪवɮयुत केÛġ (एमटȣपीएस) - II (2 X 500), कोडरमा ताप ͪवɮयुत केÛġ (केटȣपीएस) (2 X 500), बोकारो ताप ͪवɮयुत 

केÛġ (बीटȣपीएस) ‘ए’ (1 X 500), रघुनाथपुर ताप ͪवɮयुत केÛġ (आरटȣपीएस) (2 X 600), दगुा[पुर इèपात ताप ͪवɮयुत केÛġ 
(डीएसटȣपीएस) (2 X 500)। 

3  मैथोन पावर ͧलͧमटेड – संयुÈत उɮयम (एमपीएल-जेवी) (2 X 525), बोकारो इèपात ताप ͪवɮयुत केÛġ – संयुÈत उɮयम 
(बीएसटȣपीएस –जेवी) (2 X 250) 
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1550 मे.वा. कȧ दो पǐरयोजनाएं) ͪवɮयुत उ×पादन ¢मता बढ़ाने कȧ योजना बनाई (फरवरȣ 

2009)। उपयु[Èत के अǓतǐरÈत 1000 मे.वा. कȧ चाल ूचार यूǓनटɅ थीं, जो 10वीं योजना कȧ 

पǐरयोजनाओ ंमɅ Ǔछतरȣ थीं। तथाͪप 11वीं योजना अवͬध के दौरान Ǔनगम केवल 1025 

मे.वा. (अपनी èवयं कȧ पǐरयोजना कȧ 500 मे.वा. कȧ एक यूǓनट और सयंुÈत उɮयम ɮवारा 

525 मे.वा. कȧ दसूरȣ यूǓनट) का ĤǓतç ठापन कर सका पǐरणामèवǾप नीचे Ǒदए अनुसार 

5225 मे.वा. कȧ कमी हुई। 10वीं योजना कȧ Ǔछतरȣ सभी पǐरयोजनाए4ं 11वीं योजना अवͬध 

के दौरान ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थीं। माच[ 2014 को पǐरयोजनाओं के समापन कȧ िèथǓत 

Ǔनàनवत है: 

 

ͬचğ: 2 ¢मता वृͪ ƨ कȧ िèथǓत 

 

11वीं योजना के उपयु[Èत लê य मɅ ĤािÜत मɅ ͪवलàब के कारणɉ का वत[मान Ǔनç पादन 

लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ ͪवæ लेषण ͩकया गया था। 

                                                            
4  चÛġपुरा ताप ͪवɮयुत केÛġ (सीटȣपीएस) 7 एवं 8 (2 X 250) मेिजया ताप ͪवɮयुत केÛġ (एमटȣपीएस) 5 एवं 6 (2 X 250) 

एमटȣपीएस-।।    केटȣपीएस   बीटȣपीएस-क  आरटȣपीएस  डीएसटȣपीएस  एमपीएल-जेवी  बीएसटȣपीएस-जेवी 

पǐरयोजनाओ ंको नाम

11वीं योजना के दौरान उपलिÞध  12वी ंयोजना के दौरान उपलिÞध  अभी तक ĤǓतç ठाͪपत नहȣं 

¢
मत

ा 
व ृͪ
ƨ 

(मे
.व
ा. 
म Ʌ)
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अÚ याय 2  

लेखापरȣ¢ा अͧभगम 
 

2.1  लेखापरȣ¢ा ¢ेğ तथा उƧेæ य  

यह Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 11वीं योजना के दौरान योिजत सभी ͪवɮयुत पǐरयोजनाओं का 

काया[Ûवयन करने के ͧलए सĤं×ययीकरण से Ǔनगम के सभी काय[कलायɉ का शाͧमल करती 

है। उपयु[Èत के अǓतǐरÈत 10वीं योजना मɅ Ǔछतरȣ पǐरयोजनाओं का ĤǓतç ठापन करने के 

Ǔनगम के काय[कलापɉ का भी अÚ ययन ͩकया गया। 

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य Ǔनàनͧलͨखत Ǔनधा[ǐरत करत ेथे: 

 Èया पǐरयोजनाओं का चयन आͬथ[क åयवहाय[ता और भारत सरकार कȧ नीǓत कȧ 

सàपूण[ आवæ यकता को Ú यान मɅ रखकर ͩकया गया था; 

 Èया पǐरयोजनाओं तथा ठेकɉ का ĤबÛध ͧमतåयǓयता, द¢ता, Ĥभावकाǐरता और 

èथाͪपत माग[Ǔनदȶशɉ के अनुसार ͩकया गया था; 

 Èया Ĥभावी मॉǓनǑटǐरगं तÛğ ͪवɮयमान था; 

 Èया ¢मता वृͪ ƨ काय[Đम मɅ Ǔनधा[ǐरत उƧेæ य ĤाÜत ͩकए गए थे। 

इस सबंंध मɅ यह उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक Ǔनगम ɮवारा ‘‘10वीं योजना के दौरान 

¢मता वृͪ ƨ काय[Đम’’ कȧ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा पूव[ मɅ कȧ गई थी Ǔनç कष[ वष[ 2007-08 के 

ͧलए Ǔनगम कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ के साथ सलंÊन सीएजी के लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल 

ͩकए गए थे। उिãलͨखत मह×वपूण[ मामले Ǔनàनͧलͨखत थे: 

 भूͧ म कȧ अनुपलÞधता के कारण Ǔनमा[ण मɅ ͪवलàब 

 ठेका देने मɅ ͪवलàब 

 इɍधन सयंोजन तथा पǐरवहन समकाͧलक करने मɅ ͪवफलता 

 मÉु य सयंğंɉ कȧ समापन अनुसचूी से अǓतǐरÈत अवसरंचना को समकाͧलक न करना 

 आदेश देने से पूव[ Ǔनणȸत न ͩकया जा रहा काय[ का ¢ेğ 

इन ͪवषयɉ पर कȧ गई कार[वाई ǑटÜपणी (एटȣएन) अभी तक ĤाÜत नहȣं हुई है (माच[ 2014)। 
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वत[मान Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 11वीं योजना पǐरयोजनाओं के सफल काया[Ûवयन के ͧलए 

उपयु[Èत कͧमयɉ को दरू करने के ͧलए Ǔनगम ɮवारा ͩकए गए उपचारȣ उपायɉ कȧ माğा को 

Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए कȧ गई थी। 

 

2.2  लेखापरȣ¢ा मानदÖ ड  

Ǔनàनͧलͨखत लेखापरȣ¢ा मानदÖ ड अपनाए गए थे: 

• एमओपी, केÛġȣय ͪवɮयतु Ĥाͬधकरण (सीईए) तथा सीईआरसी के माग[Ǔनदȶश 

• åयवहाय[ता ǐरपोटɏ (एफआरएस)/ͪवèततृ पǐरयोजना ǐरपोटɏ (डीपीआरएस) 

• काय[योजना, बैठकɉ के काय[व×ृत और ͪवͧभÛन पणधाǐरयɉ/एजɅͧसयɉ के साथ Ǔनगम 

के समझौता £ापन (एमओयू) 

• Ǔनͪवदा दèतावेज, ठेका अनुबÛध और Ǔनगम कȧ काय[ तथा खरȣद Ǔनयम पुèतक 
 

2.3  लेखापरȣ¢ा काय[Ĥणालȣ तथा नमनूा 

लेखापरȣ¢ा जांच को ĤबÛधन के साथ एÛĚȣ काÛĥɅ स के साथ आरàभ हुई िजसमɅ लेखापरȣ¢ा 

¢ेğ, लेखापरȣ¢ा उƧेæ यɉ तथा उनके मानदÖ डɉ पर चचा[ कȧ गई थी। ¢ेğीय लेखापरȣ¢ा काय[ 

के अÛत मɅ ĤबÛधन के साथ åयायक लेखापरȣ¢ा आपि×तयां सूͬ चत करने के उƧेæ य से 

एिÊजट काÛĥɅ स आयोिजत कȧ गई थी। ĤबÛधन के ͪवचार इस ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल ͩकए 

गए हɇ। 

11वीं योजना के सबंंध मɅ पǐरयोजनाओं के सभी Ĥमखु 21 ठेकɉ कȧ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के 

दौरान जांच कȧ गई थी। तथाͪप सयंुÈत उɮयम ͪवͬध मɅ आरàभ कȧ गई पǐरयोजनाओं का 

चयन करने से पूव[ Ǔनगम ɮवारा कȧ गई ͪवͬधवत सचेतना/जोͨखम ͪवæ लेषण को स×याͪपत 

नहȣं ͩकया जा सका Èयɉͩक उससे सàबिÛधत अͧभलेख लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣं कराए 

गए थे।  

उपयु[Èत लेखापरȣ¢ा के सामǓयक समापन के ͧलए ĤबÛधन ɮवारा Ǒदए गए सहयोग का 

लेखापरȣ¢ा आभार åयÈत करता है। 
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अÚ याय 3 

लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ 

 
3.1  10वीं योजना मɅ Ǔछतरȣ पǐरयोजनाए ं

Ǔनगम ने 10वीं योजना अवͬध के दौरान 1210 मे.वा. ¢मता कȧ पांच यूǓनट5 चाल ूकरने कȧ 

योजना बनाई। तथाͪप इस अवͬध के दौरान केवल एक यूǓनट अथा[×  एमटȣपीएस यूǓनट # 4 

(210 मे.वा.) ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थी और शेष चार यूǓनटɅ नीचे Ǒदए Þयौरɉ के अनुसार 11वीं 

योजना अवͬध को आगे ले जाई गई थी: 

ताͧलका 1: 10वीं योजना मɅ Ǔछतरȣ पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन कȧ िèथǓत 

           ` करोड़ मɅ 

पǐरयोजना यूǓनट Ǔनधा[ǐरत सीओडी वाèतͪवक सीओडी 
ͪवलàब (माह 

मɅ) 

Ĥ¢ेͪषत 

लागत 

माच[ 2014 तक 

वाèतͪवक लागत 

एमटȣपीएस 
5 जनवरȣ 2007 फरवरȣ 2008 13 

2012 2172.60 
6 माच[ 2007 ͧसतàबर 2008 18 

सीटȣपीएस 
7 जनवरȣ 2007 नवàबर 2011 58 

2066 2590.68 
8 माच[ 2007 जलुाई 2011 52 

 
3.1.1  मेिजया ताप ͪवɮयुत केÛġ यूǓनट # 5 एवं 6 (एमटȣपीएस 2 X 250 मे.वी.) 

मुÉ य संयंğ पैकेज तथा अÛय अǓतǐरÈत कायɟ के Ǔनमा[ण का आदेश इंजीǓनयरȣ खरȣद एवं 

Ǔनमा[ण (ईपीसी) आधार पर भेल को Ǒदया गया था (जून 2004)। ͪवलàब के मुÉ य कारण 

आदेश देने कȧ तारȣख से 8 माह बाद Ǔनगम ɮवारा जेनरेटर Ěांसफाम[र कȧ रेǑटगं मɅ 

पǐरवत[न, आदेश जारȣ करने के 7 माह बाद कàपन ͪवयोजन Ĥणालȣ को हटाने के Ǔनण[य 

मɅ पǐरवत[न, सीएचजी के Ĝाइंग और Ǔनमा[ण काय[कलापɉ के अिÛतमीकरण मɅ ͪवलàब 

(14 माह) थे। 

ĤबÛधन ने बताया (जनू 2014) ͩक ͪवèततृ इंजीǓनयरȣ के दौरान जेनरेटर Ěांसफाम[र, टȣजी 

कàपन ͪवयोजन Ĥणालȣ, पारàपǐरक आधार आǑद जसेै उपकरणɉ के आकार Ǔनधा[रण, रेǑटगं 

से सàबिÛधत ͪवͧभÛन मƧुे उ×पÛन हुए और ͪवèततृ ͪवæ लेषण, ͪवचार ͪवमश[ तथा Ĥ×य¢ 

                                                            
5  एमटȣपीएस यूǓनट # 4, 5 एव ं6 और सीटȣपीएस यूǓनट # 7 एवं 8 
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स×यापन आǑद के बाद अिÛतम ͩकए गए थे। आगे यह बताया गया ͩक इंजीǓनयरȣ चरण पर 

ͪवÛयास मɅ पǐरवत[न ͧम͠ी दशाओं, ͪवɮयमान सरंचनाओं/सुͪ वधाओं आǑद कȧ देखभाल करने 

के ͧलए इन ͪवèतार यूǓनटɉ के ͧलए अपǐरहाय[ थे िजÛहɉने Ǔनमा[ण काय[कलापɉ मɅ ͪवलàब 

ͩकया।  

इस Ĥकार यह देखने मɅ आएगा ͩक डीपीआर पया[Üत जांच के ǒबना तैयार ͩकया गया था और 

आदेशɉ के अिÛतमीकरण के बाद कͧमयां देखी गई थी िजनका पǐरणामèवǾप ͪवलàब हुआ। 

मğंालय ने लेखापरȣ¢ा आपि×तयां èवीकार कर लȣं (फरवरȣ 2015)। 

 3.1.2  चÛġपुरा ताप ͪवɮयुत केÛġ यूǓनट # 7 एवं 8 (सीटȣपीएस 2 X 250 मे.वा.) 

राख Ĥहèतय सयंंğ (एएचपी) तथा सीएचपी सǑहत एमपीपी का Ǔनमा[ण काय[ भी ` 1701 

करोड़ के Ǔनिæ चत मãूय पर ईपीसी आधार पर म.ै भेल को Ǒदया गया था (जनू 2004)। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक भेल को भूͧ म सɋपने मɅ ͪवलàब, काय[èथल पर सामĒी के 

लदान हेतु भÖ डारण èथान कȧ अनुपलÞधता, èथानीय कानून तथा åयवèथा समèयाएं, 

इèपात तथा सीमɅट के मãूय मɅ असाधारण वृͪ ƨ आǑद के कारण Ǔनमा[ण काय[ आरàभ मɅ 26 

माह के ͧलए बाͬधत हुआ। Ǔनगम, भेल तथा सीईए के बीच आयोिजत ǒğप¢ीय बैठक 

(नवàबर 2008) मɅ 26 माह के आरिàभक ͪवलàब को Ú यान मɅ रखकर मील प×थरɉ को 

सशंोͬधत करने का Ǔनण[य ͧलया गया और तदनुसार यूǓनट # 7 एवं 8 के सशंोͬधत सीओड़ी 

Đमश: माच[ 2009 तथा मई 2009 Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे। बाद मɅ ͪवलàब के कारण हुए 

ͧसͪवल कायɟ तथा उ×थापन सेवाओं कȧ लागत मɅ वृͪ ƨ के ĤǓत भेल को ` 13.98 करोड़ का 

एक समय भगुतान करने का Ǔनण[य ͧलया गया था।  

यह भी पाया गया था ͩक यɮयͪप यूǓनट # 7 मɅ ͧसतàबर 2009 मɅ कोयला समकालन ĤाÜत 

ͩकया परÛत ुमÉु यतया जेनरेटर रोटर कȧ ¢Ǔत जो मई 2010 मɅ हुई और कर सǑहत ` 11.50 

करोड़ कȧ अǓतǐरÈत लागत पर बदलवाया गया था (अĤैल 2011) के कारण सीओडी नवàबर 

2011 मɅ घोͪषत ͩकया गया था। Ǔनगम ने रोटर ͪवफलता के कारण पता करने के ͧलए 

ͪवͧभÛन समय पर दो सͧमǓतयाँ बनाई परÛतु अभी भी उ×तरदाǓय×व Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना 

था। (माच[ 2014)। 

इसी Ĥकार यूǓनट # 8 के मामले मɅ यɮयͪप कोयला समकालन माच[ 2010 मɅ ĤाÜत ͩकया 

गया था परÛतु बǑह:İाव ससंाधन सयंंğ (ईटȣपी), जल ĤािÜत Ĥणालȣ और शुç क उड़न राख 

सĒंहण Ĥणालȣ (डीएफएसीएस) के पूण[न होने के कारण सीओडी जलुाई 2011 मɅ घोͪषत ͩकया 
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जा सका िजससे Ĥचालन के दौरान सामना कȧ गई ͪवͧभÛन समèयाओ ंजसेै इलिैÈĚक हाइĜɉ 

कनवट[र (ईएचसी) समèयाए,ं जेनरेटर ǑĚͪपगं आǑद के अǓतǐरÈत राÏय Ĥदषूण Ǔनयंğण बोड[ 

से सांͪवͬधक Ǔनबा[धन मɅ ͪवलàब हुआ। 

Ǔनगम ने पǐरयोजना के समापन मɅ ͪवलàब के कारणɉ का ͪवæ लेषण करने के ͧलए एक 

सͧमǓत बनाई (माच[ 2012) और पाया ͩक 27 माह (26 माह के आरिàभक ͪवलàब को 

छोड़कर) के Ǔनवल ͪवलàब मɅ से यूǓनट # 7 के सबंंध मɅ 14 माह भेल को आरोÜय हɇ। 

बकाया ͪवलàब के कारण जेनरेटर रोटर कȧ जांच ǐरपोट[ कȧ अनुपलÞधता के कारण 

अͧभǓनिæ चत नहȣ ं ͩकए जा सके। यूǓनट # 8 के मामले मɅ भेल को आरोÜय Ǔनवल ͪवलàब 

28 माह था। तथाͪप, पǐरयोजना के काया[Ûवयन मɅ ͪवलàब के कारणɉ के सयंुÈत ͪवæ लेषण के 

ͧलए एक सयंुÈत सͧमǓत (Ǔनगम तथा भेल) बनाई गई थी (जनू 2013) िजसकȧ ǐरपोट[ 

लिàबत थी (माच[ 2014)। ĤबÛधन ने आपि×त èवीकार कर लȣ (जनू 2014)। 

मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक भेल के साथ ठेका समाधान लिàबत था। 

3.2  11वीं योजना पǐरयोजनाएं 

Ǔनगम ने 11वीं योजना अवͬध के दौरन 4700 मे.वा. ¢मता कȧ नौ यूǓनटɅ चाल ूकरने कȧ 

योजना बनाई। तथाͪप केवल एक यूǓनट अथा[त एमटȣपीएस यूǓनट # 7 (500 मे.वा.) 

ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थी और नीचे Ǒदए Þयौरɉ के अनुसार शेष आठ यूǓनटɅ 12वी ंयोजना 

अवͬध के ͧलए आगे ले जाई गई थी: 

ताͧलका 2: 11वीं योजना पǐरयोजनाओ के काय[Ûवयन कȧ िèथǓत 
पǐरयोजना यूǓनट ¢मता 

(मे.वा.) 

Ǔनधा[ǐरत 

सीओडी 

वाèतͪवक 

सीओडी (माच[ 

2014 तक) 

ͪवलàब 

(माह मɅ) 

Ĥ¢ेͪपत लागत 

(` करोड़ मɅ) 

माच[ 2014 तक 

वाèतͪवक लागत

(` करोड़ मɅ) 

एमटȣपीएस 
7 500 माच[ 2010 अगèत-2011 17 

4617 5363 
8 500 जनू 2010 अगèत-2012 26 

डीएसटȣपीएस 
1 500 अगèत-2010 मई-2012 21 

4457 5862 
2 500 नवàबर-2010 माच[ 2013 28 

केटȣपीएस 
1 500 जनू-2010 जलुाई-2013 37 4212 6676 

2 500 ͧसतàबर-2010 घोͪषत नहȣ ं शÛूय 

आरटȣपीएस 
1 600 नवàबर-2010 घोͪषत नहȣ ं शÛूय 4122 6597 

2 600 फरवरȣ-2011 घोͪषत नहȣ ं शÛूय 

बीटȣपीएस 

‘ए’ 
1 

500 

Ǒदसàबर-2011 

घोͪषत नहȣ ं
शÛूय 

2260 2481 
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यह पता करने ͩक Èया Ǔनगम ने यह सǓुनिæ चत करने ͩक कारणɉ, िजÛहɉने 10वीं योजना के 

दौरान पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलàब ͩकया, को दरू ͩकया गया है अथवा कम ͩकया 

गया है, के ͧलए उͬचत तÛğ èथाͪपत ͩकए थे, के ͧलए 11वीं योजना कȧ Ĥèताͪवत 

योजनाओं के Ǔनç पादन पर लेखापरȣ¢ा मɅ अÚ ययन ͩकया गया। 
 

3.2.1  कोयला कȧ आवæ यकता का Ǔनधा[रण और उसका सयंोजन 

कोयला आवæ यकता के Ǔनधा[रण के आधार पर Ǔनगम ने अपने ताप ͪवɮयुत केÛġɉ को 

कोयला आपूǓत [ के ͧलए एमओपी/सीईए के माÚ यम से कोयला सयंोजन कȧ खोज कȧ। इसके 

अǓतǐरÈत Ǔनगम ने एमओसी ɮवारा पहले हȣ आबंǑटत अपने अधीन कोयला Þलाकɉ से 

कोयला कȧ उपलÞधता पर भी ͪवचार ͩकया। 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक इसके ¢मता वृͪ ƨ काय[Đम (10वीं योजना मɅ Ǔछतरȣ 

पǐरयोजनाओ ंसǑहत सात ताप ͪवɮयुत केÛġ) के ͧलए कोयला कȧ कुल अवæ यकता 22.63 

ͧमͧलयन मीǑĚकटन ĤǓत वष[ (एमएमटȣपीए) थी और Ǔनगम केवल 17.33 एमएमटȣपीए 

कोयला (अनबुÛध 1) के ͧलए Ƀधन आपूǓत [ अनबुÛध (एफएसए) कर सका। इसके अलावा अपने 

आͬधप×य के तीन अधीन कोयला Þलाकɉ6 मɅ से केवल एक Þलाक7 ͪवकͧसत कर सका (माच[ 

2011)। एक कोयला Þलाक यथा गोÛदलुपाडा इस शत[ ͩक उसे ͪवकͧसत ͩकया जाएगा और 

टȣवीएनएल, उ×पादन का बराबर भागीदार अĒणी, ɮवारा खोदा जाएगा, के साथ तेनघूाट ͪवɮयुत 

Ǔनगम ͧलͧमटेड (टȣवीएनएल) के साथ सयंुÈत Ǿप से बाद मɅ आबंǑटत ͩकया गया था (जनवरȣ 

2006)। तथाͪप यह कोयला Þलाक अभी तक ͪवकͧसत नहȣं ͩकया गया था (माच[2014)। 

ĤबÛधन ने बताया (जनू 2014) ͩक गोÛदलुपाडा कोयला Þलाक के ͪवकास मɅ ͪवलàब 

ͪवͧभÛन सांͪवͬधक Ǔनबा[धन ĤाÜत करने मɅ ͪवलàब के कारण हुआ था। 

3.2.1.1 आरटȣपीएस के डीपीआर मɅ बरजोरा (उ×तर) तथा खागरा-जोयदेव को अधीन कोयला 

Þलाकɉ के Ǿप मɅ दशा[या गया जो एमटȣपीएस तथा डीएसटȣपीएस के ͧलए एमओसी ɮवारा पहले 

हȣ माच[ 2005 मɅ आबǑंटत ͩकए गए थे। बाद मɅ Ǔनगम ने सीईए को सूͬ चत ͩकया (नवàबर 

2007) ͩक वे आरटȣपीएस के ͧलए सहरपुर-जमारपानी के कोयला Þलॉक का उपयोग करɅगे। यह 

कोयला Þलाक Ǔनधा[ǐरत अवͬध के अÛदर Ǔनगम ɮवारा ͪवकͧसत नहȣ ं ͩकया जा सका और 

एमओसी ɮवारा आबटंन रƧ कर Ǒदया गया (जनू 2011)। तथा रƧ आबटंन जनवरȣ 2012 मɅ 

                                                            
6 बरजोरा (उ×तर), खगरा-जोयदेव, सहरपुन-जमारपानी। 
7 बरजोरा (उ×तर) 
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वापस ले ͧलया गया। Ǔनगम ने खोज और भगूभȸय ǐरपोट[ (जीआर) तैयार करने का काय[ आदेश 

दे Ǒदया (फरवरȣ 2012)। सीईए को भेजी गई िèथǓत ǐरपोट[ के अनुसार कोयला उ×पादन अĤैल 

2016 से आरàभ होगा जो अǓनिæ चत होना Ĥतीत हुआ Èयɉͩक खोज काय[ आरàभ नहȣं हो 

सका (माच[ 2014)। इसका कोयला Þलाक मɅ कोयला उ×पादन आरàभ करने पर Ĥपाती Ĥभाव 

डाला है। इस बीच Ǔनगम ने 3.89 एमएमटȣए कोयला के ͧलए कोयला कàपǓनयɉ के साथ 

एफएसए ͩकया (अगèत एवं ͧसतàबर 2013) और यह अधीन कोयला Þलाकɉ से कोयला 

उ×पादन कȧ मानकȧय तारȣख से 3 वषɟ के अÛदर कम होता जाएगा। इस Ĥकार यǑद अधीन 

कोयला Þलाक से कोयला उ×पादन आरàभ नहȣ ंहोता है तो माच[ 2019 के बाद अपेͯ¢त माğा 

का कोयला ĤाÜत करने मɅ अǓनिæ चतता होगी। ĤबÛधन ने बताया (जनू 2014) ͩक कोयला 

Þलाकɉ का खोज काय[ कानून एवं åयवèथा समèया के कारण आरàभ नहȣं ͩकया जा सका। 

मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक माननीय उÍचतम Ûयायालय के आदेश के मƧेनजर 

Ǔनगम के सभी कोयला Þलाकɉ के रƧगीकरण के पǐरणामèवǾप नई यूǓनटɉ के ͧलए कोयला 

सयंोजन का सàपूण[ पǐरǺæ य पǐरवǓत [त हो गया था और कोयला कȧ उपलÞधता सǓुनिæ चत 

करने के ͧलए कोयला Þलाकɉ के नए आबंटन हेत ुĤयास ͩकया जा रहा था।  

3.2.1.2  डीपीआर के अनुसार केटȣपीएस के 4.69 एमएमटȣपीए कोयला अपेͯ¢त था। यह 

देखा गया था ͩक केटȣपीएस के ͧलए आरàभ मɅ Ǒदया गया कोयला Þलाक आरटȣपीएस मɅ 

उपयोग हेतु अपेͯ¢त था। महानदȣ कोलफȧãडस ͧलͧमटेड (एमसीएल) ɮवारा आæ वासन पğ 

जारȣ करने से पांच वष[ के ͪवलàब के बाद Ǔनगम ने 4.62 एमएमटȣपीए का एफएसए 

अिÛतम ͩकया (Ǒदसàबर 2012)। यɮयͪप यǓूनट # 1 का माच[ 2011 तक चालू करने का 

लê य था परÛतु कोयला लाने के ͧलए रेलवे अवसरंचना कȧ तैयारȣ के अभाव और एफएसए 

का अिÛतमीकरण न होने के कारण इसमɅ ͪवलàब हुआ था। उपयु[Èत के अभाव मɅ सड़क 

पǐरवहन के माÚ यम से Ǔनकटवतȸ टȣपीएस का ͪपसा कोयला लाने के ɮवारा यह चाल ूͩकया 

गया था (जलुाई 2011)। अÛतत: मÉु यतया एफएसए के अिÛतमीकरण और समÞƨ 

अवसरंचना कȧ तैयारȣ मɅ ͪवलàब के कारण अÛय यूǓनटɉ का कोयला ͪवपͬथत करने के ɮवारा 

ĤǓतç ठापन के 2 वष[ बाद यूǓनट का सीओडी घोͪषत ͩकया जा सका।  

ĤबÛधन ने ͪवलàब के उपयु[Èत कारणɉ को èवीकार कर ͧलया (जनू 2014)। तथाͪप मğंालय 

ने फरवरȣ 2015 को तक[  Ǒदया ͩक एमसीएल के साथ एमओयू केटȣपीएस को कोयला आपूǓत [ 

हेतु अÈटूबर 2010 मɅ हèता¢र ͩकया गया था। यह वाèतव मɅ सहȣ नहȣं है Èयɉͩक एमओय ू

माच[ 2012 मɅ ͩकया गया था। मğंालय का आगे तक[  ͩक केटȣपीएस का सीओडी एफएसए 
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हèता¢र करने मɅ ͪवलàब के कारण ͪवलिàबत नहȣं था, भी èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक लê य 

तारȣख से दो वष[ से अͬधक के ͪवलàब के बाद और वह भी अÛय यूǓनटɉ से कोयला 

ͪवपͬथत करने के ɮवारा सीओडी घोͪषत ͩकया गया था। 

3.2.1.3 डीपीआर के अनुसार डीएसटȣपीएस को 3.9 एमएमटȣपीए कोयला अपेͯ¢त था। 

डीपीआर मɅ सǓुनिæ चत İोत, जहाँ से कोयला ͧलया जाना था, का उãलेख नहȣं ͩकया गया था 

परÛतु यह माना गया था ͩक कोयला İोत सयंंğ पǐरसरɉ के ͪवǓनमय याड[ से 100 ͩकमी कȧ 

दरूȣ पर होगा। यɮयͪप डीएसटȣपीएस यूǓनट 1 का माच[ 2011 मɅ चाल ूकरने का लê य था 

परÛतु कोयला लाने के ͧलए रेलवे अवसरंचना कȧ तैयारȣ के अभाव और एफएसए/एमओयू का 

अिÛतमीकरण न होने के कारण इसमɅ ͪवलàब हुआ था। इसͧलए एमटȣपीएस से कोयला 

ͪवपथन करने के ɮवारा यह चाल ू ͩकया गया था (जलुाई 2011)। तथाͪप Ǔनगम ने ईèटन[ 

कोलफȧãडस ͧलͧमटेड (एफसीएल) के साथ एमओयू ͩकया (नवàबर 2011) परÛतु कोयला 

ĤाÜत नहȣं हो रहा था Èयɉͩक इसने जनू 2012 तक अपनी èवयं कȧ Ǔनजी साइͫडगं घोͪषत 

नहȣं कȧ थी। अÛतत: यूǓनट का सीओडी मई 2012 मɅ घोͪषत ͩकया जा सका और अÛत मɅ 

3.73 एमएमटȣपीए माğा के ͧलए यूǓनट 2 के ͧलए जलुाई 2013 मɅ और यǓूनट 1 के ͧलए 

ͧसतàबर 2013 मɅ एफएसए Ǔनगम ɮवारा हèता¢र ͩकया जा सका। 

ĤबÛधन ने सीओडी मɅ ͪवलàब के उपयु[Èत कारणɉ को èवीकार कर ͧलया (जनू 2014)। तथा 

मğंालय ने तक[  Ǒदया (फरवरȣ 2015) ͩक डीएसटȣपीएस सीओडी एफएसए के ͪवलिàबत हèता¢र 

के कारण आèथͬगत नहȣं था। यह तक[  माÛय नहȣं है Èयɉͩक सीओडी मɅ रेलवे अवसरंचना कȧ 

तैयारȣ के अभाव तथा एमओयू/एफएसए हèता¢र न होने के कारण ͪवलàब हुआ था। 

3.2.1.4 Ǔनगम/डीपीआर ने एमटȣपीएस कȧ कुल कोयला आवæ यकता 8.27 एमएमटȣपीए8 के 

कुल कोयला सयंोजन के ĤǓत 11.50 एमएमटȣपीए (यूǓनट 1 से 6 के ͧलए 7.65 

एमएमटȣपीए और यूǓनट 7 एवं 8 के ͧलए 3.85 एमएमटȣपीए) Ǔनधा[ǐरण कȧ और इस Ĥकार 

3.23 एमएमटȣपीए के कोयला संयोजन कȧ कमी हुई थी। लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक 

2012-13 कȧ अवͬध के दौरान यǓूनट 7 एवं 8 ने 3.21 एमएमटȣ कोयला का उपभोग ͩकया 

परÛतु इन यूǓनटɉ के ͧलए कोयला सयंोजन 2.81 एमएमटȣ था [बरजोरा (उ×तर) आपतू[ 1.84 

एमएमटȣ और एमओयू 0.97 एमएमटȣ का था]। यूǓनटɉ का उ×पादन कायम रखने के ͧलए 

Ǔनगम ने एफएसए कȧ वाͪष[क ठेकागत माğा (एसीÈयू) से अͬधक एमटȣपीएस को कोयला 

                                                            
8  यूǓनट 1 से 6 के ͧलए एफएसए से 5.60 एमएमटȣपीए + माच[ 2011 से बरजोरा (उ×तर) से 1.7 एमएमटȣपीए + ईसीएल के साथ 

एमओयू (माच[ 2013 तक वैध) से 0.97 एमएमटȣपीए 
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आपूǓत [ हेत ुईसीएल से अनुरोध ͩकया (Ǒदसàबर 2011)। एफएसए कȧ Ǔनæ चय माğाओं के 

अनुसार एसीÈयू के 90 ĤǓतशत से अͬधक ĤाÜत कोयले पर कोयला कàपǓनयɉ को Ǔनç पादन 

Ĥो×साहन (पीआई) का भगुतान करना होता है। तदनुसार ईसीएल ने एसीÈयू से अͬधक 

कोयला आपूǓत [ के ͧलए वष[ 2011-12 तथा 2012-13 के ͧलए पीआई के Ǿप मɅ ` 299.18 

करोड़9 का दावा ͩकया िजसमɅ से Ǔनगम ने ` 104 करोड़ का भगुतान कर Ǒदया (माच[ 

2014)। इस सबंंध मɅ यह उãलेखनीय है ͩक अधीन कोयला Þलाक से Ǔनगम ɮवारा ĤाÜत 

कोयला, कोयला कàपǓनयɉ ɮवारा आपूत[ कोयले कȧ अपे¢ा सèता10 था। इस Ĥकार अधीन 

कोयला Þलाकɉ के ͪवकास मɅ ͪवलàब के कारण Ǔनगम ने सèता कोयला उपयोग करने का 

अवसर खो Ǒदया। इसके अलावा इसको एसीÈयू के अǓतǐरÈत कोयला कȧ खरȣद के ĤǓत 

पीआई के Ǿप मɅ अǓतǐरÈत लागत वहन करनी पड़ी थी। 

ĤबÛधन का तक[  (जनू 2014) ͩक यूǓनट 7 एव ं8 के Ĥचालन हेतु एफएसए के ĤǓत पीआई 

पर कोयला ĤाÜत करने पर कोई अǓतǐरÈत åयय नहȣं ͩकया गया था, माÛय नहȣं है Èयɉͩक 

कोयला कȧ आवæ यकता पीआई पर उसकȧ खरȣद ͩकए ǒबना पूरȣ नहȣं कȧ जा सकती थी यǑद 

आबंǑटत अधीन कोयला Þलाक अनुसचूी के अनुसार ͪवकͧसत ͩकए गए होते और/अथवा 

पया[Üत माğा के ͧलए एफएसए ͩकया गया होता। 

मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक माननीय उÍचतम Ûयायालय के आदेश के मƧेनजर 

Ǔनगम के सभी कोयला Þलॉकɉ के रƧगीकरण के पǐरणामèवǾप नई यूǓनटɉ के ͧलए कोयला 

सयंोजन का सàपूण[ पǐरǺæ य पǐरवǓत [त हो गया था और कोयला कȧ उपलÞधता सǓुनिæ चत 

करने के ͧलए कोयला Þलाकɉ के नए आबंटन हेत ुĤयास ͩकया जा रहा था। 

ͧसफाǐरश 1: Ǔनगम ͪवɮयतु पǐरयोजनाओं को चाल ूकरने से पवू[ कोयले कȧ उपलÞधता 
सǓुनæ चत करने के ͧलए सàबिÛधत मğंालय के साथ मामला उठाए। 

 

3.2.2    ठेका ĤबÛधन 

लेखापरȣ¢ा मɅ लागत अनुमान, बोलȣ आमğंण, बोͧलयɉ कȧ ĤािÜत तथा खोलने, सèंतुत 

बोलȣदाता के साथ Ĥदान पूण[ ͪवचार ͪवमश[, ठेका देने और ठेका कर पæ च Ĥदान काया[Ûयन 

के साथ-साथ ठेका ĤबÛधन के ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ ͪवèततृ जांच कȧ गई। 11वीं योजना 

                                                            
9  2011-12 के ͧलए ` 209.49 करोड़ और 2012-13 के ͧलए ` 89.69 करोड़  
10  Ǔनगम ने कोल इिÖ डया ͧलͧमटेड के अͬधसूͬचत मूãय के 19.5 ĤǓतशत से 25 ĤǓतशत तक के ब͠े पर बरजोरा (उ×तर) कȧ Ĥचालन 

एजɅसी ɮवारा आपूत[ कोयला ĤाÜत ͩकया। 
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पǐरयोजनाओ ंके अधीन सभी नौ यूǓनटɉ का Ǔनमा[ण Ǔनगम ɮवारा 21 Ĥमखु पैकेजɉ/ठेकɉ के 

माÚ यम से ͩकया गया था।  

Ǔनगम ने एक Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अÛदर और ĤǓतयोगी मãूय पर ठेका काया[Ûवयन हेतु 

माग[Ǔनदȶश बनाए थे। तदनुसार ͪवͧभÛन पूव[ Ǔनͪवदा आमğंण, Ǔनͪवदा आमğंण और पæ च Ǔनͪवदा 

आमğंण काय[कलापɉ हेतु समय सीमा उनकȧ Ǔनयम पुèतक मɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी। Ǔनयम 

पुèतक के अनुसार ठेका Ǔनͪवदा आमğंण कȧ तारȣख से 161 Ǒदनɉ के अÛदर Ǒदया जाना चाǑहए।  

लेखापरȣ¢ा मɅ Ǔनͪवदा आमğंण के चरण से 21 ठेकɉ कȧ जांच कȧ गई। यह देखा गया था 

ͩक चार ठेके भेल को Ǒदए गए थे िजनमɅ से दो नाͧमत आधार पर थे और अÛय दो सीईए 

के परामश[ से एकल बोलȣ आधार पर थे। इसके अलावा रेलवे अवसरंचना से सàबिÛध चार 

ठेके नाͧमत/एकल बोलȣ आधार पर राइɪस को Ǒदए गए थे। शेष 13 ठेकɉ (एकल ता×काͧलक 

बोलȣ11 आधार पर Ǔनणȸत एक सǑहत) मɅ से केवल छ: ठेके Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अÛदर 

अिÛतम ͩकए गए थे। शेष सात ठेके 12 से 117 Ǒदनɉ के बीच ͪवलàब से अिÛतम ͩकए गए 

थे। चार ठेकɉ (अनुबÛध-II) के सबंंध मɅ 100 Ǒदनɉ से अͬधक के ͪवलàब हुए थे। ͪवलàब के 

मÉु य कारण बोलȣ Ĥèतुतीकरण तारȣखɉ कȧ वृͪ ƨ और मãूय बोͧलयɉ के अिÛतमीकरण के 

दौरान देखी गई काय[ के ¢ेğ मɅ कͧमयां थी। 

ͪवͧभÛन घटकɉ वाले Ĥ×येक पैकेज के ͧलए लागत अनुमान लागत कȧ उͬचतता èथाͪपत 

करने के ͧलए तैयार ͩकया जाता है िजस पर पकेैज का Ǔनमा[ण ͩकया जा सके। इसͧलए यह 

आवæ यक है ͩक उसे Ĥचͧलत बाजार दरɉ, गत खरȣद मãूय/गत काय[ आदेश दर और ͪवͧभÛन 

इनपुɪस के आͬथ[क सचूकाकɉ के आधार पर वाèतͪवक तथा यथाथ[ रȣǓत मɅ पǐरकͧलत ͩकया 

जाए। Ǔनͪवदा आमğंण ĤͩĐया के माÚ यम से Ǔनç पाǑदत 13 Ĥमखु ठेकɉ के सबंंध मɅ काय[ 

एल1 बोलȣदाताओं को Ǒदया गया था। लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक नौ ठेकɉ के सबंंध मɅ 

अनुमाǓनत लागत तथा Ĥद×त मãूय के बीच ͪवशाल अÛतर थे। बीटȣपीएस ‘ए’ के चार ठेकɉ 

के सबंंध मɅ Ĥद×त मãूय अनुमाǓनत लागत कȧ अपे¢ा पया[Üत Ǿप से Ǔनàन था और 22.78 

ĤǓतशत तथा 46.26 ĤǓतशत के बीच था। चार12 ठेकɉ के Ĥद×त मãूय 18.28 से 45.50 

ĤǓतशत तक अनुमाǓनत लागत से अͬधक थे। आगे यह देखा गया था ͩक दो मामलɉ मɅ 

                                                            
11  èनैप बोलȣ ĤͩĐया का चयन तब ͩकया जाता है जब ĤाÜत बोͧलयɉ का Ǔनç प¢ मूãयांकन संभव न हो और पुन: Ǔनͪवदा करनी पड़ी। 

ऐसी बोलȣ ĤͩĐया Ĥणालȣ मɅ संशोͬधत/नई बोलȣ केवल उन हȣ बोलȣदाताओं से आमंǒğत कȧ जाती है िजÛहɉने पहले भी बोलȣ मɅ भाग 
ͧलया हो और वैध बोलȣ Ĥèतुत कȧ हो और बोलȣ मूãय खोलने के ͧलये पाğ हो। 

12  केटȣपीएस के दो ठेके और एमटȣपीएस चरण-II एवं डीएसटȣपीएस Ĥ×येक का एक ठेका। 
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अनुमान अवाèतͪवक थे और शेष दो मामलɉ मɅ ĤबÛधन ने ऐसे ͪवशाल अÛतर 

(अनुबÛध IV) के अͧभǓनæ चयन हेत ुकोई ͪवæ लेषण नहȣं ͩकया गया था।  

Ǔनगम ɮवारा Ǒदए गए सभी Ĥमुख ठेकɉ के सार को समय शेष है। इसͧलए ĤबÛधन 

पǐरयोजना काय[ के सगुम Ǔनç पादन हेतु भूͧ म, पहँुच माग[, èपç ट अĒभाग तथा जल के İोत 

आǑद जसैी सभी अवसरंचना कȧ उपलÞधता सǓुनिæ चत करे। Èयɉͩक Ĥ×येक पǐरयोजना अनेक 

ठेकɉ/पैकेजɉ के माÚ यम से Ǔनç पाǑदत कȧ गई थी इसͧलए साथ हȣ समकाͧलत और समिÛवत 

रȣǓत मɅ उनकȧ ĤगǓत भी सǓुनिæ चत कȧ जानी चाǑहए। पǐरयोजनाओं मɅ शाͧमल ͪवͧभÛन 

ठेकेदारɉ तथा अÛय एजɅͧसयɉ के साथ सͩĐय Ĥ×यायन तथा अÛतरͩĐया काय[ के Ǔनमा[ण के 

दौरान आने वालȣ Ǿकावटɉ को दरू करने के ͧलए अपेͯ¢त थे।  

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक सभी 21 ठेकɉ के Ǔनç पादन मɅ 15 से 54 माह के बीच (माच[ 

2014) [अनुबÛध - II] ͪवलàब हुए थे। ठेकɉ के Ǔनç पादन मɅ ͪवलàब के ͧलए उ×तरदायी 

कारणɉ कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ जांच कȧ गई थी। यह पता चला ͩक पǐरयोजनाओं के ऐसा ͪवलàब 

मलू Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ के कारण था और पैरा 3.2.3 मɅ ͪवèतार से चचा[ कȧ गई है: 

 हǐरत ¢ेğ पǐरयोजनाओ ंके ͧलये भूͧ म के सपंणू[ खंड कȧ उपलÞधता सǓुनिæ चत ͩकये 

ǒबना ठेका Ǒदया जाना (मÉु य सयंंğ पैकेज, सयंंğ जल कारȣडोर, आरटȣपीएस कȧ रेल 

अवसरंचना, डीएसटȣपीएस एवं केटȣपीएस दोनɉ के राख कुÖ ड और केटȣपीएस तथा 

डीएसटȣपीएस कȧ रेल अवसरंचना)। 

 वृͪ ƨ पǐरयोजनाओं के सबंंध मɅ ठेकेदारɉ को èÜ ç ट अĒभागɉ कȧ अनुपलÞधता जहाँ Ǔनगम 

के पास उसके अͬधकार मɅ भूͧ म का सàपूण[ खÖ ड था जो ĤबÛधन कȧ ओर से समÛवयक 

कार[वाई का अभाव दशा[ता है (एमटȣपीएस के सभी पैकेज और बीटȣपीएस के दो पैकेज)। 

 ठेकेदारɉ ɮवारा जनशिÈत तथा मशीनरȣ का अãप जटुाव। 

 ठेकेदारɉ ɮवारा सामĒी कȧ आपूǓत [ मɅ ͪवलàब। 

 पǐरयोजना काय[èथल को पहँुच माग[ कȧ अनुपलÞधता। 

 सीएचपी तथा पीडÞãयूएस जसेै समबƨ पैकेजɉ के समापन मɅ ͪवलàब। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आगे देखा गया ͩक यɮयͪप काय[ Ǔनमा[ण के दौरान ͪवͧभÛन Ǿकावटɉ का 

समाधान करने के ͧलए ĤबÛधन तथा ठेकेदारɉ के बीच ĤगǓत समी¢ा बैठकɅ  आयोिजत कȧ 

गई थीं परÛतु उनमɅ Ĥभावी पǐरणाम नहȣं Ǒदए गए थे। यह उãलेखनीय है ͩक ĤबÛधन कȧ 

ओर से Ǔनयğंणीय कारक जसेै भूͧ म और काय[ अĒभागɉ कȧ उपलÞधता का समय पर उͬचत 

Ǿप से समाधान और चनेु नहȣं गए थे। 
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ठेका के Ĥावधान के अनुसार ठेकेदार को आरोÜ य कारणɉ से समापन मɅ ͪवलà ब के मामले मɅ 

Ǔनगम ठेकेदार से Ǔनणȸत हजा[ना वसलू करने का अͬधकार आरͯ¢त रखता है। Ǔनमा[ण मɅ 

ͪवलà ब के मामले मɅ समय वृͪ ƨ और एलडी लगाने का Ǔनण[य Ǔनगम तथा ठेकेदार को 

आरोÜ य ͪवलà ब के कारण तथा अवͬध दशा[ते हुए ͪवè ततृ ͪवæ लेषण  के बाद ͧलया गया था। 

यह देखा गया था ͩक दस ठेकɉ के सबंध मɅ ͪवलà ब का ͪवæ लेषण करने के ͧलए सͧमǓतयां 

बनाई गई थीं िजनमɅ छ: ठेकɉ कȧ ǐरपोट[ Ĥè तुत कȧ गई थीं (अगè त 2014)। तथाͪप केवल 

दो ǐरपोटɏ स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा अनुमोǑदत कȧ गई थीं (अनुबंध V)। एक मामले 

(डीएसटȣपीएस का सीएचपी) मɅ यूǓनट 1 तथा 2 के सबंंध मɅ सुͪ वधाओं के समापन के ͧलए 

Đमश 19 माह तथा 27 माह का ͪवलà ब Ǔनगम ɮवारा अĒभाग सɋपने मे ͪवलà ब के कारण 

था और अǓनवाय[ फालतू पुजɟ कȧ आपूǓत [ मɅ ͪवलà ब के कारण ठेकेदार पर एलडी के Ǿप मɅ 

केवल ` 0.7 लाख कȧ राͧश लगाई गई थी। अÛ य मामले (एमटȣपीएस का पीडÞ ã यूएस) मɅ 

यɮयͪप 32.5 माह का ͪवलà ब हुआ था परÛ तु ठेकेदार पर एलडी नहȣं लगाई जा सकȧ 

È यɉͩक ठेकेदार को è पç ट अĒभाग जारȣ करने के ĤǓत Ǔनगम कȧ और से पया[Üत ͪवलà ब 

हुआ था। इसͧलए लेखापरȣ¢ा यह मानता है ͩक ठेका ĤबÛ धन के ͪवͧभÛ न चरणɉ मे कͧमयां 

हुई थीं और ठेकɉ का सफल और सामǓयक Ǔनç पादन का उƧेæ य पूरा नहȣ हुआ।    

लेखापरȣ¢ा आपि×तयɉ को èवीकार करते हुए मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक भूͧ म 

तथा काय[ अĒभागɉ कȧ उपलÞ धता जसेै Ǔनयंणीय कारकɉ को Ǔनà नतम करने के ͧलए ठेका 

ĤबÛधन के सबंंध मɅ Ǔनगम माग[Ǔनदȶशɉ का अनुपालन करने कोͧशश करेगा। 

3.2.3 पǐरयोजना Ǔनç पादन 

भारत सरकार ɮवारा यथा पǐरकिã पत राç Ěȣय ͪवɮयुत नीǓत के Ĥमखु उƧेæ यɉ मे से एक 

2012 तक अथा[त ् 11वीं योजना अवͬध के अÛ दर ͪवɮयुत कȧ मांग पूरȣ करना था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक नौ यूǓनटɉ (4700 मे.वा.) वालȣ पांच पǐरयोजनाओं मɅ से Ǔनगम 

ने ĤǓतç ठापन कȧ Ǔनधा[ǐरत तारȣख से 17 माह के ͪवलà ब से 11 वी योजना अवͬध के 

अÛ दर 500 मे वा कȧ केवल एक यूǓनट ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थी। शेष आठ यǓूनटɉ मे से 

2000 मे वा कȧ ¢मता कȧ चार यूǓनटɉ 21 से 37 माह के बीच ͪवलà ब से अĤैल 22 से 

माच[ 2014 तक कȧ अवͬध के दौरान ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थीं ओर 2200 मे वा कȧ कुल 

¢मता वालȣ शेष चार यूǓनटɅ अभी भी Ǔनमा[णाधीन थी ंऔर 34 से 49 माह [(माच[ 2014) 

अनुबंÛ ध III] तक अनुसूची से पीछे चल रहȣ थीं।  
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लेखापरȣ¢ा मɅ आगे देखा गया ͩक पǐरयोजना कȧ केवल एक यूǓनट (एमटȣपीएस यǓूनट # 7) 

सीईआरसी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤǓतमानɉ से बाहर 18 माह के ͪवलà ब से 11वी योजना अवͬध के 

अÛ दर ĤǓतç ठाͪपत कȧ गई थी। अĤैल 2012 से माच[ 2014 तक कȧ अवͬध के दोरान चार 

अÛ य यूǓनटɅ उपयु[È त सीईआरसी ĤǓतमानɉ से 17 से 41 माह के ͪवलà ब से ĤǓतç ठाͪपत कȧ 

गई थीं। शेष चार यǓूनटɉ जो माच[ 2014 को Ǔनमा[णाधीन थी,ं कȧ Ĥ× याͧशत ĤǓतç ठापन 

तारȣखɅ स 43 से 56 माह (अनुबÛं ध III) तक सीईआरसी ĤǓतमानɉ से पीछे थीं।    

11 वीं योजना पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण के सबंंध मɅ लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ पर चचा[ नीचे कȧ 

गई है: 

3.2.3.1  मेिजया ताप ͪवɮयुत केÛ ġ (एमटȣपीएस 2 x 500 मेवा यूǓनट 7 एवं 8) 

ĤबÛ धन ने इस पǐरयोजना को संयंğ पǐरसर के अÛ दर भूͧ म तथा अÛ य अवसरंचना× मक 

सुͪ वधाओं कȧ उपलÞ धता के साथ 11 वी योजना कȧ फाè ट Ěैक पǐरयोजना होना माना था। 

पǐरयोजना का Ǔनवेश अनुमोदन ` 4617 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत से अगè त 2006 मɅ 

Ǒदया गया था और खच[ कȧ गई वाè तͪवक लागत ` 5363.45 करोड़ थी (माच[ 2014)।  
 
क) पैकेजो के Þ यौरे Ǔनà नवत है:  

ताͧलका 3: एमटȣपीएस के पैकेज वार Þ यौरे 
` करोड़ मɅ 

पैकेज   ठेकेदार का नाम   Ǔनधा[ǐरत समापन   वाè तͪवक 

समापन  

ͪवलà ब 

(माच[ 

2014 को 

माह मɅ) 

अनुमाǓनत 

लागत  

माच[ 2014 

तक वाè तͪवक 

å यय 

एमपीपी  भेल 
यूǓनट # 7 माच[ 2010  अगè त 2011  17 

3538  3403.11 
यूǓनट # 8 जनू 2010  अगè त 2012  26 

सीएचपी  

ईलȣकोन 

इजीǓनयǐरगं 

कà पनी  ͧलͧमटेड 

ͧसतà बर 2009  लिà बत  54  378.51  306.33 

पीडÞ ã यूएस 

लास[न एÖ ड टĦो 

ͧलͧमटेड (एल एंड 

टȣ)  

ͧसतà बर 2009  मई 2012  32.5  93.23  89.73 

रेलवे 

अवसंरचना 
राइटस  जनू 2015  लिà बत  ‐  158.55  16.36 
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यह देखा गया था ͩक एमपीपी के ͪवलà ब के मÉु य कारण काय[ अĒभागɉ (सात माह से 

यूǓनट 7 और 17 माह से यूǓनट 8), कोयला सयंोजन कȧ è पç ट ͪवलिà बत उपलÞ धता, जल 

कȧ अनुपलÞ धता और सीएचपी के समापन मɅ ͪवलà ब थे। è टैकर तथा रȣÈ लेमर, एलेवɅटर, 

इलेिÈ Ěक हाईè ट आǑद के अपवाद के साथ यूǓनटɉ का सीओडी से पूव[ सीएचपी चाल ू ͩकया 

गया था। मÉु य सयंंğ पैकेज कȧ मलू अनुसचूी के अनुसार डीͧमनरलाइÏ ड जल (डीएम) 

जनवरȣ 2009 तक भेल को उपलÞ ध कराया जाना था। लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक काय[ 

आदेश के अनुसार डीएम जल का उ× पाद 16 माह के अÛ दर अथा[त ्मई 2009 तक चालू 

ͩकया जाना था। तथाͪप डीएम सयंंğ मÉु यतया काय[ अĒभाग कȧ अनुपलÞ धता के कारण 

जनवरȣ 2010 मɅ अथा[त सात माह के ͪवलà ब के बाद अनतत: Ĥचालन मɅ लाया गया था। 

उपयु[Èत ͪवलà बɉ को è वीकार करते हुए ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक सीएचपी के 

ͪवलिà बत ĤǓतç ठापन के कारण यूǓनट 7 के सीओडी मɅ ͪवलà ब पणू[तया सहȣ नहȣं था 

È यɉͩक यूǓनट 7 के बंकर कȧ वत[मान यूǓनटɉ के ͪपसाई Ēह के माÚ यम से कोयला भरण 

ɮवार अगè त 2010 मɅ पूण[ भार पर Ĥचाͧलत था आगे यह बताया गया ͩक पीडÞ ã यएस ¢ेğ 

पर भेल तथा अÛ य एजɅͧसयɉ कȧ सामĒी तथा मशीनरȣ के ढेर के कारण काय[ अĒभाग 

म.ै एल एड ं टȣ को उपलÞध नहȣ कराए गए थे। ĤबÛ धन का तक[  माÛ य नहȣं है È यɉͩक 

आकिè मक माग[ के माÚ यम से कोयला भरण ɮवारा यूǓनट 7 का Ĥचालन केवल यूǓनट के 

पǐर¢ण चालन के ͧलए था परÛ त ुसीओडी अगè त 2011 मɅ अथा[त ्पणू[ भार चालन के एक 

वष[ बाद ĤाÜ त ͩकया गया था जब सीएचपी Ĥचालन मɅ लाया गया था। इसके अलावा 

पीडÞ ã यूएस के ĤǓतç ठापन मɅ ͪवलà ब का उͬचत योजना और सामĒी का ढेर लगाने के ͧलए 

¢ेğ को उदǑदç ट करने के ɮवारा पǐरहार ͩकया जा सकता था È यɉͩक अपेͯ¢त भूͧ म पहले 

ĤबÛ धन के अधीन थे।     

रेलवे के माग[Ǔनदȶशɉ के अनुसार, रेलवे ɮवारा लाए गए कोयला को उतारने के ͧलए ताप 

ͪवɮयुत सयंğंɉ मɅ Ěैक हापर (टȣएच) सुͪ वधा के साथ साथ वैगन Ǒटपलर (डÞ ã यटूȣ) का 

Ǔनमा[ण करना आवæ यक है। Ĥसगंवंश यह उãलेख ͩकया जाए ͩक बीओएÈ सएन वैगन जो 

डÞ लयूटȣ के माÚ यम से खालȣ ͩकए जाते है, कȧ अपे¢ा आसानी से उपलÞ ध बीओबीआर वɇगन 

जो टȣएच के माÚ यम से खालȣ ͩकए जाते हɇ, कȧ अपे¢ा आसानी से उपलÞ ध हɇ। Ǔनगम कȧ 

सभी नई पǐरयोजनाओं (500/600 मेवा) को डÞ ã यूटȣ तथा टȣएच महैुया ͩकए गए हɇ। इसͧलए 

यूǓनट 7 एवं 8 से सतत ͪवɮयुत उ× पाद के ͧलए डÞ ãयूटȣ अØ याͬधक आवæ यक हɇ È यɉͩक 

इससे बीओएÈ सएन Ĥकार के वैगनɉ के माÚ यम से कोयला कȧ उपलÞ धता सधुरेगी। यह देखा 
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गया था ͩक एमटȣपीएस चरण II मɅ 3वɅ टȣएच तथा अǓतǐरÈ त रेलेव अवसरंचना के डीपीआर 

का अनुमोदन देने के समय पर (अगè त 2008), रेल अͬधकारȣ ने इसके नए 2 x 500 मेवा 

यूǓनट के ͧलए कोयला आपूǓत [ कȧ आवæ यकता पूरȣ करने के ͧलए डÞ ã यूटȣ तथा टȣएच दोनो 

का Ǔनमा[ण करने के ͧलए Ǔनगम को Ǔनदȶश Ǒदया। तथाͪप ये देखा गया था ͩक डीपीआर के 

अनुमोदन से 7 वषɟ से अͬधक बीत जाने के बाद भी, Ǔनगम को एक डÞ ã यटूȣ का Ǔनमा[ण 

अभी भी करना है।      

इसके  अलावा मेिजया टȣपीएस तथा रानीगजं के बीच रेल लाइन दोहरȣकरण का एफआर राइटस 

ɮवारा अगè त 2010 मɅ Ĥèतुत ͩकया गया था जो रानीगजं è टेशन से बचने के ͧलए मेिजया 

कैिÜ टव लाइन के साथ बाÉ तारनगर Þ लाक हाã ट को जोड़ने के ͧलए एक बाईपास लाइन का 

Ǔनमा[ण करने हेतु पूव[ रेलवे कȧ आवæ यकता को सिà मलत करने के ͧलए ͧसतà बर 2011 मɅ 

सशंोͬधत ͩकया गया था। Ǔनगम ने ऐसे रेल अवसरंचना के Ǔनमा[ण के ͧलए राइटस को आदेश 

Ǒदया का (Ǒदसà बर 2012)। काय[ मɅ कोई Ĥंशसनीय ĤगǓत नहȣं हुई थी (माच[ 2014)।   

ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक भूͧ म बाधा के कारण डÞ ã यूटȣ महैुवा नहȣं ͩकया जा सका 

और वे उसे महैुया करने के ͧलए सà भव/उͬचत è थान कȧ खोज कर रहे थे। ĤबÛ धन के 

उ×तर ने योजना मɅ कͧमयɉ को दशा[या िजसे सात वष[ बीत जाने के बाद भी सलुझाया नहȣ ं

जा सका। ĤबÛ धन ने आगे बताया (जनू 2014) ͩक बÉ तारनगर बाईपास लाइन का रेल 

सरेंखण दशा[ने वालȣ इंजीǓनयǐरगं माप योजना Ĝाइंग अभी अनुमोǑदत कȧ जानी थीं और 

इसके ͧलए भूͧ म अͬधĒहण Ĥèताव को अिÛ तम Ǿप नहȣं Ǒदया जा सका। इसके अलावा 

रानीगजं एमटȣपीएस दोहरȣकरण काय[ के ͧलए 5 एकड़ भूͧ म का अͬधĒहण ĤͩĐयाधीन था।   

मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक å यवहाय[ता अÚ ययन और डीपीआर तैयार करने का 

आदेश Ǒदसà बर 2014 मे राइटस को Ǒदया गया था। 

ख)  राख कुÖ डɉ कȧ ¢मता Ǿकावट 

600 एकड़ ¢ेğ से और 220 लाख मी3 कȧ ¢मता वाले एमटȣपीएस मɅ राख कुÖ डɉ का Ǔनमा[ण 

यूǓनटɉ 1, 2 एवं 3 (3 x 210 मेवा)  कȧ आवæ यकता को पूरȣ करने के ͧलए ͩकया गया था। बाद 

मɅ यूǓनट 4(210 मे वा) फरवरȣ 2005 मे Ĥचालन मɅ आई। इसके अलावा Ǔनगम ने दो अÛ य 

यूǓनटɅ 5 एव ं6 जोड़ दȣ। इन यǓूनटɉ के डीपीआर मɅ Ĥावधान था ͩक शुç क Ǿप मे राख-सĒंहण 

के अǓतǐरÈ त गत[ राख के साथ साथ शुç क राख वत[मान राख कुÖ ड मे डालȣ जाएगी। यह देखा 

गया था ͩक इस राख कुÖ ड से 2008 तक राख ǐरÈ तीकरण नहȣं हुआ था िजसके 
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पǐरणामè वǾप राख कुÖ ड कȧ ¢मता फैलाई जा रहȣ थी। राख ǐरÈ तीकरण आरà भ करने के 

समय पर राख कुÖ ड 220 लाख एम3 कȧ ¢मता के ĤǓत 175.08 लाख एम3 राख से भरे गए 

थे। इसके अलावा राख ǐरÈ तीकरण कȧ दर राख सचंय कȧ दर के अनकूुल नहȣं थी। इसͧलए 

कुÖ ड मे राख का जमाव बढ़ रहा था। यूǓनट 7 एव ं 8 (1000 मे वा) के डीपीआर मɅ यह 

पǐरकã पना कȧ गई थी ͩक शुç क Ǿप मɅ राख के सĒंहण के अǓतǐरÈ त गत[ राख के साथ शुç क 

राख भी राख कुÖ ड मɅ जमा कȧ जाएगी। तथाͪप डीपीआर मɅ यह Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया था 

ͩक È या वत[मान राख कुÖ ड सà पूण[ राख जो शçु क उडन राख के कम उठान के मामले मɅ सभी 

आठ यूǓनटɉ (2340 मेवा) से उ× पÛन होगी, को धाǐरत करने मɅ स¢म था। 

नई यǓूनटɉ के ĤǓतç ठापन के बाद, उ× पÛन राख वत[मान राख कुÖ डɉ मɅ जमा कȧ गई थीं। 

इसके कारण Ǔनकटवतȸ धान के खेतɉ और पिæ चम बंगाल के बांधɉ मɅ राख का ͪवसष[ण हुआ। 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक राख ǐरÈ तीकरण कȧ काफȧ ͪवलिà बत कार[वाई के कारण राख 

कुÖ ड कȧ अǓनिæ चत िè थǓत हो गई। इसके अलावा राख कुड ंकȧ ¢मता बढ़ाए ǒबना और 

शुç क Ǿप मɅ सà पूण[ राख का ǐरÈ तीकरण ͩकए ǒबना यǓूनट 4 से 8 (1710 मेवा) कȧ ¢मता 

वृͪ ƨ ने उनकȧ Ǔनधा[ǐरत ¢मता पर सभी यूǓनटɉ का चालन Ĥभाͪवत ͩकया। ĤबÛ धन ने यह 

भी आशंक å यÈत कȧ (जनू 2012) ͩक 1 से 8 यूǓनटɉ से राख जमा करने के ɮवारा वत[मान 

राख कुÖ ड का अ× याͬधक भरण ͩकसी समय पर आपदा का कारण बन सकता हɇ। Ǔनगम ने 

केवल ͧसतà बर 2012 मे सीईए के साथ अǓतǐरÈ त राख कुÖ डɉ के Ǔनमा[ण हेतु अǓतǐरÈ त 

भूͧ म के अͬधĒहण के ͧलए अनुमोदन करने के ͧलए मामला उठाया। उसे अĤैल 2013 मɅ 

सीईए ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया था और अÛ तत: Ǔनगम ने अǓतǐरÈ त भूͧ म के अͬधĒहण 

हेतु अनुमǓत ͩकया गया था और अÛ तत: Ǔनगम ने अǓतǐरÈ त भूͧ म के अͬधĒहण हेतु 

अनुमǓत ĤाÜ त करने के ͧलए आवेदन ͩकया (जनू 2013)।   

ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक एमटȣपीएस कȧ 4 से 8 यूǓनटɉ के डीपीआर तयैार करने 

के दौरान शुç क उड़न राख सĒंहण Ĥावधान (उ× पाǑदत कुल राख का 80 ĤǓतशत) कȧ 

सकंã पना को समाͪवç ट ͩकया गया था। आगे यह तक[  Ǒदया गया ͩक यूǓनट 7 एवं 8 के 

योजना चरण मे कोई कमी नहȣं हुई थी È यɉͩक मलू संकã पना राख कुÖ ड मɅ शूÛ य ͪवसज[न 

के साथ 100 ĤǓतशत शुç क उडन राख  ǐरÈ तीकरण के ĤǓतç ठापन हेत ुथी। ĤबÛ धन ने आगे 

बताया ͩक कुÖ ड राख ǐरÈ तीकरण हेतु सामना कȧ गई समè याओं के सबंंध मɅ अǓतǐरÈ त 

सावधानी बरतने के ͧलए बेहतर राख ĤबंÛ धन हेतु ͪवचार ͪवमश[ भूͧ म अͬधĒहण हेतु 

ͧसतà बर 2012 मɅ पहल कȧ गई थी।  
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मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक अǓतǐरÈ त राख कुÖ ड के Ǔनमा[ण हेतु सà बिÛ धत 

अͬधकाǐरयɉ से Ĥ× यापन ͩकया जा रहा था। 

3.2.3.2  दगुा[पुर इè पात सयंंğ ͪवɮयुत केÛ ġ (डीएसटȣपीएस 2 x 500 मे.वा.) 

डीएसटȣपीएस Ǔनगम कȧ 11वीं योजना Ēीनफȧã ड पǐरयोजना थी। पǐरयोजना का Ǔनवेश 

अनुमोदन ` 4457 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत से साथ अĤैल 2007 मɅ ͩकया गया था1 

ͩकया गया वाè तͪवक å यय ` 5861.51 करोड़ था (माच[ 2014)।  

ताͧलका 4: डीएसटȣपीएस के पैकेज वार Þ यौरे 

(` करोड़ मɅ) 
पैकेज   ठेकेदार का नाम   अनुसूͬचत समापन वाè तͪवक 

समापन  

माह मɅ ͪवलà ब 
(31.03. 2014 

को) 

कर एवं मूã य 

अÛ तर आǑद 

को छोड़कर 

अनुमाǓनत 

लागत 

कर एवं मूã य 

अÛ तर आǑद 

सǑहत माच[ 2014 

तक वाè तͪवक 

å यय 

एमपीपी 
यूǓनट # 1 

भेल 
अगèत 2010  मई 2012  21 

3228.84  3426.16 
यूǓनट # 2  नवंबर 2010  माच[ 2013  28 

पीडÞ ã यूएस  मै. वीए टेक वबाग   Ǒदसंबर 2009  नवंबर 2011  23  134.49  147.82 

सीएचपी 

यूǓनट # 1  मै. थाइसेनकुǾप 

इÖ डè Ěȣज इंͫडया Ĥा. 

ͧलͧम.  

जनू 2010  जनवरȣ 2012  19 

430  462.81 
यूǓनट # 2  ͧसतàबर 2010  Ǒदसंबर 2012  27 

रेलवे अवंसचना  राइटस  जनवरȣ 2011  जनू 2012  17  142.79*   127.77 

*करɉ आǑद सǑहत 

एमपीपी के ͪवलà ब के मÉु य कारण काय[è थल पर सामĒी कȧ अनुपलÞ धता, पहँुच माग[ का 

अभाव िजसके कारण काय[è थल पर सामĒी पǐरवहन मे समè या आई, यूǓनट I के ͧमल बंकर 

और Ǒटपलर Ýलोर कािè टंग के सरंचना× मक काय[ मɅ धीमी ĤगǓत, भेल ɮवारा जन शिÈ त का 

अã प जटुाव और यǓूनट 2 के Ǔनमा[ण हेतु Đैन कȧ अनुपलÞधता, टबा[ईन उ× थापन हेतु Ĥभारȣ 

का अभाव थे। 

एमपीपी मɅ ͪवɮयुत केÛ ġ से राख के ǐरÈ तीकरण हेतु ͪवͧभÛ न ¢मताओं के दो लगैनू वाले 

राख कुÖ डो का Ǔनमाण[ शाͧमल ͩकया गया। यह देखा गया था ͩक उÍ च ¢मता को लगैनू 2 

का Ǔनमा[ण दगुा[पुर इè पात सयंंğ (सेल) से भूͧ म कȧ अनुपलÞ धता के कारण नहȣं ͩकया जा 

सका और दोनɉ यूǓनटɉ से उ× पाǑदत राख वत[मान लगैनू1 मɅ ͬगरायी जा रहȣ थी जो लगभग 

पूण[त: भर गया था। इस Ĥकार दोनɉ यूǓनटɉ से सतत उ× पादन तब तक सà भव नहȣं होगा 

जब तक दसूरे कुÖ ड का Ǔनमा[ण नहȣं ͩकया जाता हɇ।  
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ͬचğ 2: भर चुका राख कुÖ ड का Ǔनà न ¢मता लैगून-डीएसटȣपीएस 

यूǓनट के ĤǓतç ठापन मɅ ͪवलà ब को è वीकार करते हुए ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक 

लगैनू 1 का एक Ǔतहाई नम राख से भर गया था और Ǔनकट भͪवç य मɅ नम राख ǐरÈ तीकरण 

मɅ कोई समè याओं नहȣ ंहोगी। ĤबÛ धन का यह तक[  माÛ य नहȣं हɇ È यɉͩक लगैनू 1 का दो 

Ǔतहाई दोनɉ यूǓनटɉ के ĤǓतç ठापन के डढे वष[ के अÛ दर नम राख से भर गया था और लगैनू 

1 दोनɉ यǓूनटɉ से उ× पाǑदत सà पूण[ नम राख को समायोिजत करने मɅ समथ[ नहȣं होगा।   

यह देखा जा सकता था ͩक अगè त 2009 तक पूण[ ͩकए जाने को Ǔनधा[ǐरत पीडÞ ã यूएस 

(डीएम सयंंğ) कȧ Ĥमखु सुͪ वधाओं मɅ से एक 27 माह के ͪवलà ब से नवà बर 2011 मɅ पूण[ 

हुआ था। ͪवलà ब के मुÉ य कारण जल पाइपलाईन कोरȣडोर का बेमेल सरें¢ण, ͧसͪवल Ĝाइंग 

के अिÛ तमीकरण मे ͪवलà ब और काय[è थल पर यांǒğक उ× थापन ठेकेदार के जटुाव मɅ ͪवलà ब 

थे। Ĥबंधन ने अपने उ×तर मɅ रेल Đॅाͧसगं कȧ अविè थǓत मɅ पǐरवत[न को भी ͪवलà ब के 

Ĥमखु कारणɉ मे से एक के Ǿप मɅ आरोͪपत ͩकया।     

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक सीएचपी के ͪवलà ब के मÉु य कारण ͧभÛ न अĒभाग ¢ेğɉ को 

सɋपने मɅ ͪवलà ब, एकȧकृत Ĥणालȣ तथा जनोपयोगी सेवाओं के पǐरĮण के Ĥचालन के सगुत 

करने के ͧलए सेवा जल कȧ अनुपलÞ धता, पहँुचे माग[ बनाने मे ͪवलà ब, सरंचना× मक 

उ× थापन मɅ ͪवलà Þ  और ͪवͧभÛ न ͧसͪवल कायɟ मɅ ͪवलà ब तथा अÛ य एजɅͧसयɉ का सामĒी 

ɮवारा काय[ अĒभागɉ का अͬधयोग आǑद थे। 

ĤबÛ धन ने लेखापरȣखा आपि×त è वीकार कर लȣ (जनू 2014)। 
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रेलवे अवसरंचना (टȣएच तथा डÞ ã यटूȣ) कȧ पूण[ता ͪवलिà बत थी (Đमश: 17 तथा 23 माह) 

िजसके कारण यूǓनटɉ के सीओडी मɅ ͪवलà ब हुआ था। ͪवलà ब के कारण रेल Ěैक के माग[ के 

ͧलए सयंंğ सीमा के अÛ दर समपार काय[ अĒभाग जारȣ करने और रोड अÖ डर ǒĦज 

(आरयूबी) के काय[ के अिÛ तमीकरण मɅ ͪवलà ब आǑद थे। ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) 

ͩक मेरȣ-गो-राउड ंͧसèटम के ͧलए सेल से अनुमǓत ĤाÜ त करने मɅ ͪवलà ब हुआ था।  

मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक राख कुÖ ड/लगैनू 1 कȧ ¢मता यूǓनटɉ के उस वत[मान 

ͪवɮयुत उ× पादन के अनुसार थी जो कुल ¢मता का लगभग 40 ĤǓतशत था। वह è वीकाय[ 

नहȣं है È यɉͩक राख कुÖ ड कȧ ¢मता यूǓनटɉ कȧ कुल उ× पादन ¢मता के अनुकूल होनी 

चाǑहए  थी। 

3.2.3.3      कोडरमा ताप ͪवɮयुत केÛ ġ (केटȣपीएस 2 x 500 मे.वा.) 

केटȣपीएस Ǔनगम कȧ 11वीं योजना Ēीनफȧã ड पǐरयोजना थी। पǐरयोजना का Ǔनवेश 

अनुमोदन ` 4212 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत से अगè त 2006 मɅ ĤाÜत ͩकया गया था। 

ͩकया गया वाè तͪवक å यय ` 6676.32 करोड़ था (माच[ 2014)।    

ताͧलका 5: केटȣपीएस के पैकेज वार Þ यौरे 

    ` करोड़ मɅ 

पैकेज   ठेकेदार का नाम   अनुसूͬचत 

समापन  

वाè तͪवक 

समापन  

माह मɅ ͪवलà ब 
(31.03. 2014 

को) 

कर एवं मूã य 

अÛ तर आǑद को 

छोड़कर 

अनुमाǓनत लागत 

कर एवं मूã य 

अÛ तर आǑद 

सǑहत माच[ 

2014 तक 

वाè तͪवक å यय 

एमपीपी 

यूǓनट # 
1 

भेल 
जनू 2010  जलुाई 2013  37 

3280.52  3412.53 
यूǓनट # 

2 
ͧसतàबर 2010  लंǒबत  42 

सीएचपी 

यूǓनट # 
1 

लास[न एÖ ड टबɟ 

ͧलͧमटेड 

(एलएÖ डटȣ) 

जनू 2010  अĤैल 2013  34 

329.88  357.93 
यूǓनट # 

2 
ͧसतàबर 2010  जनू 2013  33 

पीडÞ ãयूएस 

मै. ͩकलȾè कर 

Ħदस[ ͧलͧम. 

(केबीएल) 

फ़रवरȣ 2010  लंǒबत  49  166.77  170.39 

रेलवे अवसंचना  राइटस  अĤैल 2011  लंǒबत  35  188.05  175.74 
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एमपीपी के अÛतग[त राख कुÖ ड अĤैल 2010 मे पूण[ ͩकए जाने को Ǔनधा[ǐरत था। तथाͪप 

Ǔनगम कानून एवं å यवè था समè या के कारण राख कुÖ ड के Ǔनमा[ण के ͧलए अपेͯ¢त भूͧ म 

के बड ेखÖ ड का अͬधकार ĤाÜ त नहȣ कर सका। इसके अलावा Ǔनगम के कुÖ ड ¢ेğ से गजुरने 

वालȣ Ēामीण सड़क योजना, Ēामीण सड़क Ǔनमा[ण ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार (जीओजे) कȧ 

सड़क का ͪवपथन लिà बत था। चूंͩक è थाई राख कुÖ ड का Ǔनमा[ण नहȣं ͩकया जा सका 

इसͧलए Ǔनगम को सीओडी कȧ ता× काͧलकता को पूरा करने के उƧæे य से ` 36.50 करोड़ के 

अǓतǐरÈ त å यय पर अè थाई राख कुÖ ड का Ǔनमा[ण करना पड़ा था। इसके अलावा जबͩक 

ͧसͪवल काय[ आरà भ करने मɅ देरȣ è थानीय गडबड़ी, उप ठेकेदारɉ ɮवारा अã प Ǔनमा[ण, 

सामĒी तथा उपकरणɉ कȧ आपूǓत [ मे ͪवलà ब, सयंंğ जल Ĥणालȣ के ͪवलिà बत Ǔनमा[ण और 

Įͧमक समè याएं आǑद यूǓनट 1 के ͪवलिà बत सीओडी के मÉु य कारण थे वहȣ राख 

ǐरÈ तीकरण मे समè या, टयूब लȣकेज कȧ ͪवफलता ओर टȣजी Ýलोर मे आग यूǓनट 2 के 

सीओडी मɅ ͪवलà ब को आरोͪपत ͩकए गए थे।       

 
ͬचğ: केटȣपीएस के राख कुÖ ड ¢ेğ से गुजरने वालȣ Ēामीण Ǔनमा[ण काय[ ͪवभाग, जीओजे कȧ Ēामीण सड़क योजना के अÛ तग[त सड़क 

भूͧ म के अͬधĒहण मे सामना कȧ गई समè याओं को è वीकार करते हुए ĤबÛ धन ने बताया 

(जनू 2014) ͩक सड़क से सà बिÛ धत मामला यथा समय जीओजे के साथ उठाया जाएगा। यह 

भी बताया गया ͩक सधुार तथा पुनवा[स नीǓत भूͧ म मामला सलुझाने के ͧलए Ǔनण[याधीन थीं।   

सीएचपी के समापन मɅ ͪवलà ब के मÉु य कारण ठेकागत अनुसचूी के अनुसार ͧभÛ न 

काय[चालन अĒभागɉ का सɋपा न जाना, मलू Ü लॉट योजना मे पǐरवत[न और Ĝांइग अनुमोदन, 

गणुव×ता आæ वासन Ĥावधान अनुमोदन, ͪवĐेता अनुमोदन, मɅ ͪवलà ब और उͬचत पहँुच माग[ 

महैुया करने मɅ ͪवलà ब भी थे। ĤबÛ धन ने बताया ͩक रेल पथ तयैार करने मɅ ͪवलà ब 

सीएचपी के समापन मे ͪवलà ब के कारणɉ मे से एक था। 
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पीडÞ ã यूएस का Ǔनमा[ण ͪवलिà बत था िजसके ͧलए यूǓनटɉ के सीओडी भी ͪवलिà बत थे। 

ͪवलà ब के मÉु य कारण आरà भ से Įͧमक तथा मशीनरȣ का अã प जटुाव Ĝाइंग के 

अिÛ तमीकरण, डीएम सयंंğ के ͧलए उपठेकेदारɉ के अिÛ तमीकरण मे ͪवलà ब ͪवͧभÛ न अवसरɉ 

पर Įͧमकɉ ɮवारा हड़ताल के कारण समाĒी कȧ आपूǓत [ मɅ ͪवलà ब और काय[ के ¢ेğ मɅ 

è पç टता का अभाव आǑद थे।   

ĤबÛ धन/मğंालय का तक[  (जनू 2014/फरवरȣ 2015) ͩक पीडÞ ã यूएस का समापन न होने के 

कारण मÉु य सयंंğ का ĤǓतç ठापन ͪवलिà बत नहȣं था, माÛ य नहȣं है Èयɉͩक Ǔनगम के बोड[ 

को Ĥèतुत अपवाद/िè थǓत ǐरपोट[ मɅ è पç टतया उã लेख ͩकया गया था ͩक पǐरयोजना के 

ͪवलà ब के कारणɉ मे से एक पीडÞ ã यूएस का अã प Ǔनमा[ण था।  

रेलवे अवसरंचना पैकेज के अÛ तग[त केटȣपीएस मɅ कोयला रैकɉ के आवगमन का आरà भ 

ͧसतà बर 2012 के बाद से अथा[त ्इसकȧ अनुसचूी से 16 माह के ͪवलà ब के बाद आरà भ 

हुआ। तथाͪप Ǒहरोडीह è टेशन पर जÈं शन ĤबÛ ध और सकेंत एवं दरूसचंार (एसएडटंȣ) और 

लाराबाद खंड पर ͧसͪवल, एसएडटंȣ तथा ͧसरोपǐर ͪवɮयुतीकरण काय[ भूͧ म के कुछ Ǒहè सɉ कȧ 

अनपुलÞ धता के कारण अभी भी लिà बत थे। इससे कोयला रɇको का आवागमन सीͧमǓत हो 

गया। ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक वे जÈं शन ĤबÛ ध से सà बिÛ धत मामलɉ को 

सलुझाने के ͧलए रेलवे अͬधकाǐरयɉ से सà पक[  कर रहे थे परÛ तु भूͧ म अͬधĒहण समè या को 

सलुझाने के तरȣकɉ का उã लेख नहȣं ͩकया।  

ͧसफाǐरश 2: Ǔनगम केटȣपीएस के राख कुÖ ड हेत ुभूͧ म के पणू[ खंड के अͬधĒहण कȧ समè या 
को सलुझाने के ͧलए झारखÖ ड सरकार के सà बिÛ धत ͪवभाग के साथ मामला त× परता से 
उठाए। 

 
3.2.3.4   बोकारɉ ताप ͪवɮयुत केÛ ġ (बीटȣपीएस ‘ए’ 1 x 500 मे.वा.) 

ĤबÛ धन ने इस पǐरयोजना को भूͧम तथा सयंंğ पǐरसर के अÛ दर अÛ य अवसरंचना× मक 

सुͪ वधाओं कȧ उपलÞ धता के साथ 11 वीं योजना कȧ फाè ट Ěैक पǐरयोजना होना माना। 

मौजदूा बीटȣपीएस-ए-यूǓनटɉ जो पूव[ मɅ बÛ द कर दȣ गई थीं, के ͪवखÖ डन के बाद बोकारɉ मे 

एक नए ͪवɮयुत केÛ ġ कȧ è थापना करने का भी Ǔनण[य ͧलया गया था (जनू 2006)। मूल 

अनुमोǑदत पǐरयोजना लागत ` 2260 करोड़ थी। ͩकया गया वाè तͪवक å यय ` 2481 करोड़ 

था (माच[ 2014)।  
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ताͧलका 6- बीटȣपीएस ‘ए’ का पैकेज वार Þयौरा  

 ` करोड़ मɅ 
पैकेज   ठेकेदार का नाम   Ǔनधा[ǐरत 

समापन  

वाè तͪवक 

समापन  

माह मɅ ͪवलà ब 

(माच[ 2014 को)

कर एवं मूã य 

अÛ तर आǑद 

को छोड़कर 

अनुमाǓनत 

लागत 

कर एवं मूã य अÛ तर 

आǑद सǑहत माच[ 

2014 तक वाè तͪवक 

å यय 

एमपीपी भेल Ǒदसंबर 2011  लंǒबत  27 1840 1896.28 

सीएचपी मेन 
टेकĤो ͧसè टàस 

ͧलͧमटेड 

जनवरȣ 2015  लंǒबत 
- 146.56 2.69 

सीएचपी 

è टेकर 

रȣÈलेमर 

(एसआर)  

टȣआरएफ ͧलͧमटेड 

जनवरȣ 2015  लंǒबत 

- 31.65 0 

पीडÞ ã यूएस 

(डीएम) सयंंğ 
वीए टेक वबांग 

जनू 2014  लंǒबत 
- 21.36 4.13 

पीडÞ ã यूएस 

(पीटȣ) संयंğ 

मैकनेलȣ भारत 

इंजीनǐरगं ͧलͧम 

अगèत 2014  लंǒबत 
- 48.78 8.47 

ͪवɮयुत सयंğं के Ǔनमा[ण हेतु भेल के साथ एक एमओयू ͩकया गया था (मई 2006)।  

तथाͪप बÛद यूǓनटɉ के ͪवखÖ डन मɅ ͪवलà ब हुआ था È योͩक ठेकेदार िजसको काय[ सɋपा गया 

था, ने काय[ नहȣ ͩकया था। तदनसुार Ǔनगम ने अÛ तराç Ěȣय ĤǓतयोगी बोलȣ (आईसीवी) के 

माÚ यम से पǐरयोजना Ǔनमाण[ का Ǔनण[य ͩकया (जनू 2007)। परÛतु जनू 2007 मɅ जारȣ 

एनआईटȣ से Ǔनधा[ǐरत समय के अÛ दर कोई बोलȣ ĤाÜ त नहȣं कȧ थीं और बाद मɅ रदद कर 

दȣ गई थी। नई एनआईटȣ अÈ टूबर 2007 मɅ जारȣ कȧ गई थी ǐरलाइंस एनजȸ ͧलͧमटेड 

(आरआईएल) से केवल एक बोलȣ ĤाÜ त हुई थी। आरईएल का Ĥè ताͪवत मãू य ` 3134 

करोड़ था िजसे ĤबÛ धन ɮवारा अͬधक माना गया था। बातचीत के दौरान आरईएल Ĥèताͪवत 

मãू य कम करने को सहमत नहȣं हुआ। Ǔनगम ने आरईएल ɮवारा Ĥè ततु Ǔनͪवदा रƧ कर दȣ 

(मई 2008) और नाͧमत आधार पर भेल के साथ सौदा करने का Ǔनण[य ͩकया। तदनुसार 

मãू य अÛ तर खंड (पीवीसी) के साथ ` 1840 करोड़ (करɉ आǑद को छोड़कर) कȧ लागत पर 

मÉु य ईपीसी पैकेज के ͧलए भेल को आदेश Ǒदया गया था (जनू 2008)। शेष पैकेज यथा 

सीएचपी, पीडÞ ã यूएस तथा िè वचयाड[ आǑद अÛ य ठेकेदारɉ को अलग से Ǒदए गए थे। 

एमएमपी का Ǔनधा[ǐरत समापन जीरो तारȣख (ͧसतàबर 2008) से 39 माह अथा[त Ǒदसà बर 

2011 तक था Ǔनगम ɮवारा वह Ǔनण[य ͧलया गया था ͩक बीटȣपीएस-ए पुराने सयंंğ के 
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वत[मान िè वचयाड[ को ͪवखिÖ डत ͩकया जाना था और भेल ɮवारा इलेÈ Ěोè टेǑटक Ĥेसीͪपटेटर 

(ईएसपी) तथा ͬचमनी जो एमपीपी के भाग थे, का Ǔनमा[ण करने के ͧलए è थान उपलÞ ध 

कराने के ͧलए 11 माह के अÛ दर अथा[त ्मई 2009 तक हटाया जाना था।    

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक ईएसपी तथा ͬचमनी के Ǔनमा[ण हेतु भेल को Ǔनबा[ध अĒभाग 

केवल Ǒदसà बर 2011 मɅ (जो एमपीपी का Ǔनधा[ǐरत समापन था) 30 माह से अͬधक ͪवलà ब 

के बाद सɋपे जा सके। यूǓनट का Ĥ× याͧशत ĤǓतç ठापन अÈ टूबर 2014 मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकया 

गया है। ĤबÛ धन का तक[  ͩक इसके पूराने मãू य के कारण बÛ द यूǓनटɉ के ͪवखंÖ डन मे 

ͪवलà ब è वीकाय[ नहȣं हɇ È यɉͩक यह पǐरयोजना का ͪवरासत मान पुराने मãू य कȧ योजना 

बनाते समय जागǾकता का अभाव दशा[ता है।  

सीएचपी के Ǔनमा[ण का काय[ Ĥ× येक पैकेज के ͧलए 25 माह कȧ समापन अनुसचूी के साथ 

दो भागɉ अथा[त सीएचपी मेन तथा एसआर मɅ बांटा गया था। यह देखा गया ͩक एसआर के 

Ǔनमा[ण हेत ुटȣआरएफ के ͧलए Ǔनगम ने Ǔनबा[ध अĒभाग उपलÞध नहȣं कराया था È यɉͩक 

कोयला के भÖ डरण के ͧलए पǐरकिã पत è थान अè थाई राख कुÖ ड का Ĥचालन बÛ द न होने 

के कारण उपलÞ ध नहȣं था।  

इसी बीच पया[वरण एव ंवन मğंालय (एमओईएफ) ने इस शत[ ͩक अ× यावæ यक लाइǓनगं के 

साथ è थाई राख कुÖ ड Ĥदान ͩकया जाना चाǑहए,के अÚ यधीन बीटȣपीएस-ए के ͧलए पया[वरण 

Ǔनबा[धन मजंरू ͩकया (माच[ 2007)। नए राख कुÖ डो के Ǔनमा[ण  का काय[ 18 माह अथा[त 

माच[ 2010 तक समापन कȧ Ǔनधा[ǐरत तारȣख के साथ ` 48.50 करोड़ कȧ लागत पर 

ǑहÛ दèु तान è टȣलवÈ स[ कंè ĚÈ शन ͧलͧमटेड (एचएससीएल) को Ǒदया गया था (नवà बर 

2008)। तथाͪप उपयु[Èत आदेश मɅ एमओईएफ ɮवारा यथा अनुबंɮव राख कुÖ ड मɅ 

अ× यावæ यक लाइǓनगं Ĥदान करने का काय[ शाͧमल नहȣ ं ͩकया गया था। राख कुÖ ड के 

Ǔनमा[ण का काय[ पूण[ हो गया था और राख फोल Ǔनè तारण का परȣ¢णचालन 37 माह के 

ͪवलà ब के बाद मई 2013 मɅ ͩकया गया था। तथाͪप झारखंड राÏय Ĥदषूण बोड[ 

(जेएसपीसीबी) ने कुÖ ड मɅ राख घोल को ĤवाǑहत करने से पूव[ नव Ǔनͧम[त राख कुÖ ड के 

सभी कुÖ डɉ के तल और ऊपर ढाल मɅ अ× यावæ यक लाइǓनगं महैुया करने का Ǔनदȶश Ǒदया। 

इस Ĥकार अ× यावæ यक लाइǓनगं महैुया ͩकए जाने तक नए राख कुÖ ड चाल ूनहȣं ͩकए जा 

सके।   
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इसी बीच कोयला भÖ डरण के ͧलए è थान, िजसमɅ एसआर Ǔनͧम[त ͩकया जाना था, कȧ 

अनुपलÞ धता के कारण समािÜ त का नोǑटस (ͧसतà बर 2013) देने के बाद टȣआरएफ ने 

काय[è थल छोड Ǒदया। इसͧलए लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक अ× यावæ यक लाइǓनगं के काय[ 

कȧ समािÜत तक नया राख कुÖ ड चाल ूनहȣं होगा ओर अè थाई राख कुÖ डɉ के ͧलए è थान 

सीएचपी के ͧलए कोयला भÖ डार/एसआर के Ǔनमा[ण के ͧलए उपलÞ ध नहȣ ं होगा जो 

पǐरणामत: मÉु य सयंंğ के ĤǓतç ठापन को बाͬधत करेगा। अ× यावæ यक लाइǓनगं का काय[ 

Ǒदसà बर 2013 मɅ Ǒदया गया था और वह मई 2014 मे पूण[ हुआ था। ĤबÛ धन ने बताया 

(जनू 2014) ͩक एसआर पैकेज का नया Ǔनͪवदा आमğंण ĤͩĐयाधीन था। आगे यह बताया 

गया था ͩक राख कुÖ ड Ĥभारण हेतु जेएसपीसीबी से Ǔनबा[धन Ĥतीͯ¢त था।   

मलू अनुसचूी के अनुसार हाइĜो जाचं के ͧलए जल भेल को अÈ टूबर 2010 तक उपलÞध 

कराया जाना था। तथाͪप लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया था ͩक पीडÞ ã यूएस से सà बिÛ धत पीटȣ 

सयंंğ तथा डीएम सयंğं के Ǔनमा[ण के ͧलए एनआईटȣ माच[ 2012 अथा[त भेल को जल 

उपलÞ धत कराने कȧ Ǔनधा[ǐरत तारȣख से सğह माह के ͪवलà ब के बाद जारȣ कȧ गई थी। पीटȣ 

तथा डीएम सयंंğɉ के आदेश वाè तव मɅ Ǒदसà बर 2012 मɅ Ǒदए गए थे। जल कȧ उपलÞ धता के 

आधार पर, भेल ने बाद मɅ मÉु य सयंंğ कȧ अपनी अनुसचूी सशंोͬधत कȧ और तदनसुार हाइĜो 

परȣ¢ण कȧ सशंोͬधत तारȣख फरवरȣ 2014 थी ताͩक पǐरयोजना अÈ टूबर 2014 मे चाल ूकȧ 

जा सके। दोनɉ सयंंğɉ का काय[ लिà बत था (माच[ 2014)। तथाͪप लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक 

सशंोͬधत Ǔनधा[ǐरत Ĥचालन (अÈ टूबर 2014) का पालन नहȣं होगा È यɉͩक पीटȣ तथा डीएम 

सयंंğɉ का Ǔनमा[ण काय[ केवल ͧसतà बर 2013 को समाÜ त Ǔतमाहȣ मɅ आरà भ हुआ है।  

ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक मलू Ĥणालȣ को पूण[ करके सयंंğ कȧ आवæ यकता के 

अनुसार डीएम जल एव ंǓनम[ल जल कȧ उपलÞ धता के ͧलए उपाय ͩकए जा रहे थे।  

मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक एसआर सǑहत सीएचपी के शेष पैकेज को भेल को 

Ǒदए जाने कȧ कार[वाई कȧ गई थीं। 

ͧसफाǐरश 3: ͩकसी और ͪवलà ब से बचने के ͧलए बीटȣपीएस ‘ए’ के सीएचपी के एसआर के 
ĤǓतç ठापन हेत ुǓनगम त× काल कार[वाई करे। 
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3.2.3.5   रघनुाथपुर ताप ͪवɮयुत केÛ ġ (आरटȣपीएस  2 x 600 मे वा) 

आरटȣपीएस Ǔनगम कȧ 11वीं योजना Ēीनĥȧã ड पǐरयोजना थी। डीपीआर फरवरȣ 2007 मɅ 

तैयार कȧ गई थी। मलू पǐरयोजना लागत ` 4122 करोड़ थीं। ͩकया गया वाè तͪवक å यय 

` 6597.29 करोड़ था (माच[ 2014)। 

ताͧलका 7: आरटȣपीएस के पैकेज वार Þ यौरे 
` करोड़ मɅ 

पैकेज  ठेकेदार का 

नाम  

Ǔनधा[ǐरत 

समापन  

वाè तͪवक 

समापन  

माह मɅ 

ͪवलà ब 

(माच[ 2014 

को) 

मूã य अÛ तर 

आधार पर कर 

सǑहत Ǔनधा[ǐरत 

लागत  

कर शãु क एवं मूã य 

अÛ तर आǑद सǑहत 

माच[ 2014 तक 

वाè तͪवक å यय 

एमपीपी 
यूǓनट # 1 

आरईएल 
नवà बर  2010 लिà बत 40 

3725 3728.66 
यूǓनट # 2 फरवरȣ  2011 लिà बत 37 

सीएचपी 
यूǓनट # 1 टȣआरएफ 

ͧलͧमटेड 

अÈ टूबर  2010 लिà बत 41 
413.85 381.45 

यूǓनट # 2 जनवरȣ 2011 लिà बत 38 

पीडÞ ã यूएस 

मैͩकÛ तोष 

बम[ 

ͧलͧमटेड  

मई 2010 लिà बत 46 196 141.40 

रेल अवसंचना राइटस Ǒदसà बर 2012 लिà बत 15 496.69 100.26 

यह देखा गया था ͩक Ǔनगम ने अपने अͬधकार मे भूͧ म को रखे ǒबना एमपीपी कȧ एनआईटȣ 

जारȣ कȧ (मई 2007) और Ǒदसà बर 2007 मɅ काय[ सɋप Ǒदया। तथाͪप दोनɉ यूǓनट 

ĤǓतç ठाͪपत नहȣं कȧ जा सकȧ (माच[ 2014) ͪवलà ब के मÉु य कारण समय पर Ǔनबा[ध è थल 

न सɋपा जाना, काय[è थल पर सामĒी कȧ अनुपलÞ धता, पया[Ü त जनशिÈ त का न लगाया 

जाना, उ× थापन काय[ कȧ धीमी ĤगǓत, अनुͬचत उ× थापन िजसके कारण उनका 

सधुार/पǐरवत[न हुआ, पथृÈ करण सामĒी कȧ अनुपलÞ धता, राख Ĥहè तान Ĥणालȣ (शुç क एवं 

नम दोनɉ) के Ǔनमा[ण के ͪवलà ब आǑद थे। ठेका के अनुसार Ǔनगम को मÉु य सयंğं के ͧलए 

उदǑदç ट भूͧ म जनवरȣ 2008 तक और शेष सयंंğ भूͧ म माच[ 2008 तक सɋपनी थीं। 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक मÉु य सयंंğ कȧ 928.63 एकड भूͧ म कȧ आवæ यकता मे से 

पहले 379.12 एकड का अͬधकार Ǔनगम ɮवारा फरवरȣ 2008 मɅ ͧलया गया था और ͧसͪवल 

काय[कलाप आरà भ करने के ͧलए ठेकेदार को दȣ गई थी। अÛ तत: मुÉ य सयंंğ भूͧ म का 

अिÛ तम खंÖ ड माच[ 2009 मɅ अथा[त एक वष[ के ͪवलà ब के बाद सɋपा गया था। राख बांध 

तथा इसके पहँुच माग[ कȧ भूͧ म को अͬधकतर जनू 2012  तथा अÈ टूबर 2012 मɅ अथा[त 4 

वष[ से अͬधक के ͪवलà ब के बाद सɋपा गया था। सीमा के ͧलए भूͧ म Đͧमक Ǿप से सɋपी 
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गई थी िजससे चार दȣवारȣ के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब हुआ और पǐरणामत: पǐरयोजना काय[ 

Ǔनमा[ण के दौरान सरु¢ा तथा अͧभर¢ा समè याएं पैदा हुई। इसके अलावा  Ǔनगम इनटेक 

वाटर कोरȣडोर हेतु Ǔनबा[ध भूͧ म के अभाव के कारण अͬधकांश उपकरणɉ के ͧलए अपेͯ¢त 

मÚ यम तथा कूͧलगं जल कȧ उपलÞ धता सǓुनिæ चत नहȣ ंकर सका। कोयला का ĤबÛ ध करने 

ओर सीएचपी से सà बिÛ धत अÛ तरापçृ ठ मामलɉ को सलुझाने मɅ भी ͪवलà ब हुआ था। 

लेखापरȣ¢ा आपि×तयɉ से सहमत होते हुए ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक ठेके कȧ 

समािÜ त के बाद ͪवलà ब के कारण अͧभǓनिæ चत करने के ͧलए एक ͪवè ततृ ͪवæ लेषण ͩकया 

जाएगा।     

दो ĤाकृǓतक ĜाÝट कूͧलगं टावरɉ (एनडीसीटȣ)-I एवं II के Ǔनमा[ण का काय[ आरईएल को सɋपे 

गए एमपीपी के ईपीपी ठेका का एक भाग था। एनडीसीटȣ आरटपीएस कȧ दो यूǓनटɉ के ͧलए 

थे। उपयु[È त Ǔनमा[ण काय[ का पय[वे¢ण तथा मानीटǐरगं टाटा कंसिã टंग इंजीǓनयस[ ͧलͧमटेड 

(टȣसीई) ɮवारा ͩकया गया था। एनडीसीटȣ I का पय[वे¢ण काय[ è वयं Ǔनगम ɮवारा ͩकया 

गया था। तथाͪप Ǔनगम ने 24 वीं ͧलÝट तक Ǔनमा[ण का पय[वे¢ण काय[ ͩकया और केवल 

ͪपजंरा सीढ़ȣ के माÚ यम से 28 वीं ͧलÝट तक ऐसा पय[वे¢ण काय[ करने को टȣसीई से कहा। 

केवल 35 वीं ͧलÝट का Ǔनमा[ण करने के बाद याğी ͧलÝट उपलÞ ध कराई गई थी और इस 

Ĥकार 29 वीं से 35 वीं ͧलÝट तक Ǔनमा[ण काय[ अपय[वेͯ¢त रहा। बाद मɅ यह पाया गया था 

ͩक 32 वीं से 35 वीं ͧलÝट तक è टȣल के Ĥबलȣकरण मɅ अÛ तर के कारण Ǔनमा[ण दोषपूण[ 

था। 35 वीं ͧलÝट से 28 वीं ͧलÝट तक दोषपूण[ भाग का Ǔनमा[ण फरवरȣ 2014 तक 

ͪवखिÖ डत ͩकया गया था। 28 वी ͧलÝट से ऊपर पुनǓन[माण काय[ अĤैल 2014 मɅ आरà भ 

हुआ। इस Ĥकार आरटȣपीएस कȧ यूǓनटɉ मɅ से एक का सीओडी एनडीसीटȣ I के Ǔनमा[ण कȧ 

समािÜ त तक लटक जाएगा।   
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ͬचğ 4 आरटȣपीएस मɅ अपूण[ एनडीसीटȣ-I तथा पूण[ एनडीसीटȣ-II 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक इस तØ य ͩक याğी ͧलÝट के अभाव मɅ 28 वीं ͧलÝट से आगे 

एनडीसीटȣ-I के Ǔनमा[ण काय[ का पय[वे¢ण सà भव नहȣं था, कȧ जानकारȣ होने के बावजदू 

ĤबÛ धन ने याğी ͧलÝट के अͬधç ठापन तक Ǔनमा[ण काय[ बÛ द करने के ͧलए कोई कदम 

नहȣं उठाया था।    

ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक एनडीसीटȣ-I मɅ Ĥबलȣकरण कȧ कम माğा महैुया कराने 

के ͧलए उ×तरदाǓय× व कȧ पहचान करने के ͧलए सͧमǓतया ंगǑठत कȧ गई थीं और, इस सबंंध 

मɅ सèं तुत कार[वाई कȧ जानी थी। यह भी बताया गया था ͩक म.ै टȣसीई को आरटȣपीएस 

चरण II के सलहाकार काय[ के ͧलए Ǔनͪवदा मɅ भाग लेने से रोक Ǒदया गया था।  

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक सीएचपी का समापन मÉु यतया Ǔनबा[ध अĒभागɉ कȧ 

अनुपलÞ धता और काय[è थल पर अपया[Üत सरु¢ा तथा अͧभर¢ा के कारण जनवरȣ 2011 कȧ 

मलू अनुसचूी के ĤǓत जनू 2014 को पुनǓन[धाǐरत ͩकया गया था। ĤबÛ धन ने लेखापरȣ¢ा 

आपि×त è वीकार कर लȣ (जनू 2014)।  

यह देखा गया था ͩक पीडÞ ã यूएस का काय[ भूͧ म का पूण[ खंड ĤाÜ त न होने और चĐवात 

के कारण पनचेट जलाशय पर अÛ तĒ[हण कुआ के डूब जाने के कारण पूण[ नहȣं हो सका। 

यह भी देखा गया था ͩक Ǔनगम ɮवारा अÛ तĒ[हण कुएं के सà पक[  पुल कȧ ͫडजाइन तथा 
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Ĝाइंग के बार बार पǐरवत[न के कारण कȧ उपयु[Èत काय[ के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब हुआ था। 

डीएम जल कȧ अनुपलÞ धता के कारण, आरटȣपीएस कȧ यूǓनट 1 एव ं2 का हाइĜो परȣ¢ण 

` 0.14 करोड़ कȧ लागत पर एमटȣपीएस से जल लाने के ɮवारा Đमश: ͧसतà बर 2011 

तथा मई 2012 मɅ ͩकया गया था। पीडÞ ã यूएस कȧ समापन अवͬध जनू 2014 को 

पुनǓन[धा[ǐरत कȧ गई है। 

ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक ͪवलà ब मÉुयता भूͧ म का अͬधĒहण ने होने के कारण 

था जो Ǔनगम के Ǔनयंğण से बाहर था। ĤबÛ धन का तक[  è वीकाय[ नहȣं हɇ È यɉͩक भूͧ म के 

अͬधĒहण से सबंंͬधत मामला आरटȣपीएस जसैी पǐरयोजना के काया[Û वयन के समय सèु पç ट 

है और इसे पिæ चम बगंाल सरकार, इसको एक पणधारȣ, के साथ उͬचत è तर पर उठाया 

जाना चाǑहए था।   

आरअीपीएस के डीपीआर के अनुसार, पǐरयोजना के ͧलए कोयला बरजोरा उ×तर, खागरा -

जोयदेव तथा ईसीएल के अÛ य Þ लाकɉ जसैी खानɉ से ĤाÜ त ͩकया जाना था और कोयला लदे 

सात से आठ रैक कȧ बीओबीआर वैगनɉ मे दैǓनक पǐरवहन ͩकए जाने कȧ आवæ यकता थी। 

Ĥè ताͪवत रेलवे कोरȣडोर रेलवे के आġा-आसनसोल खंड पर दोनɉ और से दो è टेशनɉ अथा[त 

जायचांदȣ पहाड़ (जीओसी) तथा बेरो से सà बƨता के साथ संयंğ से 14 ͩकमी दरू िè थत था। 

डीपीआर मɅ यह भी पǐरकिã पत ͩकया गया था ͩक रेल मागɟ कȧ ͧमतå यǓयता राइट/इरकान 

जसैी स¢म एजɅसी ɮवारा देखी जानी थी। Ǔनगम ने दͯ¢ण पूव[ रेल के वत[मान सांका è टेशन 

से उपयु[È त Ĥè ताͪवत रेलमाग[ के Ǔनमा[ण के ͧलए डीपीआर तैयार करने के ͧलए म.ै राइटस 

ͧलͧमटेड से सà पक[  ͩकया (जनू 2007)। राइटस ने Ĥè ताव के साथ अपनी ǐरपोट[ Ĥè तुत कȧ 

(माच[ 2008) ͩक अǓत å यवहाय[ और ͧमतå ययी माग[ पिæ चम बंगाल औɮयोͬगक  ͪवकास 

Ǔनगम के è वाͧम× व कȧ भूͧ म जो म.ै जय बालाजी इÖ डè Ěȣज ͧलͧमटेड (जेबीआईएल) के ͧलए 

उǑददç ट थी, से होकर रेल सयुोजन था। इस Ĥè ताव मɅ Ĥèताͪवत रेल माग[ से जेबीआईएल 

के साथ यातायात भागीदारȣ भी पǐरकिã पत कȧ गई। उपयु[Èत Ĥè ताव के आधार पर, Ǔनगम 

ने Ǒदसà बर 2012 तक Ǔनधा[ǐरत समापन के साथ रेल Ĥणालȣ के Ǔनमा[ण के ͧलए ͪवè ततृ 

इंजीǓनयǐरगं तथा Ǔनमा[ण ĤबÛ धन सेवाओं से सà बिÛ धत काय[ के ͧलए राइटस को एलओए 

जारȣ ͩकए (जनू 2010)। तथाͪप यह देखा गया था ͩक काय[ अभी भी पूण[ ͩकया जाना था 

(माच[ 2014)। 396.93 एकड़ कुल भूͧ म आवæ यकता मे से Ǔनगम केवल 206.984 एकड़ 

ĤाÜत कर सका (माच[ 2014) और शेष 189.929  एकड भूͧ म पिæ चम बंगाल सरकार से 
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अभी भी ĤाÜ त कȧ जानी थीं। इस Ĥकार रेल माग[ का Ǔनमा[ण तब तक पूण[ नहȣं होगा जब 

तक Ǔनगम ɮवारा शेष भूͧ म ĤाÜ त नहȣं कȧ जाती थी।    

लेखापरȣ¢ा आपि×त è वीकार करते हुए, ĤबÛ धन/मğंालय ने बताया (जनू 2014/फरवरȣ 

2015) ͩक वे शेष भूͧ म कȧ ĤािÜ त के ͧलए राÏय तथा िजला अͬधकाǐरयɉ से मामला उठा 

रहे थɅ। 

ͧसफाǐरश 4: Ǔनगम आरटȣपीएस के रेल अवसचंना हेत ुअपेͯ¢त भूͧ म कȧ ĤािÜत के ͧलए 
पिæ चम बंगाल सरकार के साथ मामला उठाए।  

ͧसफाǐरश 5: Ǔनगम आरटȣपीएस के जल Ĥणालȣ सयंंğ कȧ शीē पणू[ता के ͧलए भूͧ म के पणू[ 
खंड कȧ ĤािÜत हेत ुपिæ चम बंगाल सरकार के सà बिÛ धत ͪवभाग के साथ मामला त× परता से 
उठाए। 

ͧसफाǐरश 6: Ǔनगम सà बƨ यǓूनट के ĤǓतç ठापन मɅ और आगे ͪवलà ब का पǐरहार करने के 
ͧलए एनडीसीटȣ-I के Ǔनमा[ण को शीē परूा करने के ͧलए आरटȣपीएस के ईपीसी ठेकेदार के 
साथ मामला उठाए। 

 

3.3  मॉǓनǑटǐरगं तÛ ğ 

पǐरयोजनाओ ं के Ǔनç पादन का पǐरयोजना ͪवभाग ɮवारा इसके सम¢ Ĥè तुत ¢मता वृͪ ƨ 

काय[Đम के ͧलए अपवाद ǐरपोटɟ कȧ समी¢ा करने के ɮवारा Ǔनगम के बोड[ ɮवारा 

मॉǓनǑटǐरगं ͩकया गया था। अपवाद ǐरपोटɟ मɅ ͪवͧभÛ न काय[कलापɉ के ͪवलà ब के कारणɉ 

सǑहत पǐरयोजना वार अनुमोǑदत अनुसचूी तथा वाè तͪवक उपलिÞ ध शाͧमल कȧ गई। ये 

ǐरपोटɟ सचूना हेतु बोड[ के सम¢ Ĥèतुत कȧ गई थीं। तथाͪप ऐसी अपवाद ǐरपोटɟ मɅ ने तो 

ͪवलà बɉ को दरू करने कȧ काय[Ĥणालȣ और न हȣ ͪवसप[णɉ के ͧलए कोई जवाबदेहȣ Ǔनधा[ǐरत 

कȧ गई। Ǔनगम का अलग पǐरयोजना योजना तथा मॉǓनǑटǐरगं (पीपीएम) सेल था िजसका 

मÉु य काय[ अÛ य बातɉ के साथ बजट, एमओपी ɮवारा यथा अपेͯ¢त ĜाÝट िè थǓत ǐरपोट[ 

तैयार करना, ĜाÝट कȧ गई कार[वाई ǐरपोटɟ और ͪवͧभÛ न ĤबÛ धन सͧमǓत बैठकɉ के ͧलए 

Ĥè तुतीकरण तैयार करना और उपयु[È त अपवाद ǐरपोटɟ कȧ तैयारȣ मे सहायता करना था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक पीपीएम सेल ने पǐरयोजनाओ ं के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब को दरू 

करने के उपायɉ को दशा[ते हुए कोई मानीटर काय[कलाप नहȣं ͩकया था। Ǔनगम तथा सयंंğ 

è तर पर ईपीसी/Ĥमखु ठेकेदारɉ के साथ आवͬधक समी¢ा बैठकɅ  आयोिजत कȧ गई थीं। 
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Ǔनमा[ण è तर पर, नई पǐरयोजना के Ǔनमा[ण के ͧलए उ×तरदायी मÉु य अͧभÛ यता भी 

अǓतǐरÈ त Ǿप से काय[ कȧ ĤगǓत का मॉǓनǑटǐरगं कर रहा था। ͪवè तार पǐरयोजनाओं के 

मामले मɅ, ͪवɮयुत केÛ ġɉ का वत[मान मÉु य अͧभÛ यता ͪवɮयुत उ×पाद के अपने Ĥमखु काय[ 

के अǓतǐरÈ त पǐरयोजना काय[ कȧ ĤगǓत के मॉǓनǑटǐरगं के ͧलए उ×तरदायी था। इस Ĥकार 

Ǔनमा[ण è तर पर काय[ के Ǔनमा[ण कȧ ĤगǓत का मॉǓनǑटǐरगं करने के ͧलए कोई è वतÛ ğ 

अͬधकारȣ नहȣं था। बिã क मॉǓनǑटǐरगं काय[ के Ǔनç पादन हेतु उ×तरदायी अͬधकारȣ ɮवारा 

ͩकया गया था इस Ĥकार पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण मे Ǿकावटɉ को समय पर दरू नहȣ ͩकया 

गया था।   

आरटȣपीएस तथा केटȣपीएस जसैी Ēीनफȧã ड पǐरयोजनाओं का Ǔनमा[ण भूͧ म अͬधĒहण 

समè या के कारण बाͬधत हुआ था जहाँ पिæ चम बंगाल सरकार तथा झारखंड सरकार, Ǔनगम 

के पणधाǐरयɉ कȧ भूͧ मका Ǔनणा[यक थी। तथाͪप यह देखा गया था ͩक Ǔनगम के बोड[ कȧ 

बैठकɉ मɅ उपयु[È त सरकारɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ को × वǐरत Ǔनपटान हेत ुऐसे मामलɉ से अवगत 

नहȣं कराया गया था।   

लेखापरȣखा मɅ देखा गया ͩक यɮयͪप समी¢ा बैठकɅ  Ǔनयͧमत आयोिजत कȧ गई थीं परÛ तु 

उनमे वांǓछत पǐरणाम ĤाÜ त नहȣं हुआ था िजससे काय[ यथा Ǔनधा[ǐरत समय पर पूण[ नहȣं हो 

सके। यहाँ तक ͩक Ǔनयंğणीय कारक जसेै Ĝांइग के अिÛ तमीकरण मɅ ͪवलà ब ठेकेदारɉ के 

साथ अÛ तरापçृ ठ मामलɉ को सलुझाने मɅ ͪवलà ब, Ǔनबा[ध तथा ͬचिÛ हत अनुभाग देने मɅ 

ͪवलà ब, काय[è थल पर सामĒी जाने मɅ ͪवलà ब आǑद का समय पर उͬचत Ĥकार समाधान 

और छांटा नहȣं गया था। यह भी देखा गया था ͩक ठेकेदारɉ आǑद के Ǔनç पादन का 

पǐरभाͪषत तथा उͬचत मãूयांकन नहȣ ंहुआ था।  

Ǔनगम ने नई पǐरयोजनाओं के ͪवलà ब का ͪवæ लेषण करने के काय[ के साथ ĤबÛ धन 

Ǔनयğंण सͧमǓत (सीएमसी) बनाने का Ǔनण[य ͧलया (अĤलै 2012 अथा[त 11 वीं योजना 

अवͬध कȧ समािÜ त के बाद)। सीएमसी ने अĤैल 2012 से नवà बर 2013 तक कȧ अवͬध के 

दौरान केवल तीन बɇठकɅ  आयोिजत कȧं।  

तथाͪप यह देखा गया था ͩक पहलȣ बैठक मɅ पहचाने गए मामले तीसरȣ बैठक (नवà बर 

2013) मɅ भी असलूझे रहे, इस Ĥकार मॉǓनǑटǐरगं तÛ ğ को सǺुढ़ करने कȧ आवæ यकता का 

उã लेख करते हɇ। इसके अलावा सीएमसी ने पǐरयोजना मॉǓनǑटǐरगं पहल ूको सǺुढ़ करने और 

पǐरयोजनाओ ंका गहन मॉǓनǑटǐरगं करने के उƧæे य से समͪप[त पǐरयोजना मॉǓनǑटǐरगं क¢ 

बनाने और पǐरयोजनाओं का गहन मॉǓनǑटǐरगं करनेके उƧेæ य से समͪप[त पǐरयोजना 
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मॉǓनǑटǐरगं क¢ बनाने और आधुǓनक साधन तथा तकनीक अपनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ 

(अगè त 2012)। इस सबंंध मɅ यह देखा गया था ͩक यɮयͪप Ǔनगम के कारपोरेट मानीटǐरगं 

Ēपु (सीएमजी) नामक समͪप[त पǐरयोजना मॉǓनǑटǐरगं क¢ बनाया (अĤैल 2013) परÛ तु उसे 

अभी भी काया[× मक ͩकया जाना था (माच[ 2014)। 

आईटȣ आधाǐरत मॉǓनǑटǐरगं एक Ĥणालȣ है तो ĤबÛ धन को मानीटर ͩकए जाने वालȣ 

पǐरयोजना के बारे मɅ सभी सचूना और वाè तͪवक समय मɅ काय[Đम ĤाÜत करने के ͧलए 

समथ[ बनाता हɇ िजससे Ǔनणा[यक ͪवषयɉ अͬधक लागत तथा ĤबÛ धन के ͪवͧभÛ न è तरɉ पर 

सूͬ चत ͩकए जाने से सà बिÛ धत अÛ य पहलओुं का उã लेख करने मɅ सहायता ͧमलती है। 

Ĥणालȣ उͬचत कार[वाई के ͧलए Ĥाͬधकरण को भी सचेत करती है यǑद पǐरयोजना अनुसचूी के 

अनुसार ĤगǓत नहȣं कर रहȣ है, अͬधक लागतɅ आǑद हɇ। सीईए ने चाल ूͪवɮयुत पǐरयोजनाओ ं

कȧ दैǓनक ĤगǓत का पता लगाने के ͧलए आईटȣ आधाǐरत मॉǓनǑटǐरगं का उपयोग करने के 

ͧलए ͪवɮयुत उपयोͬगताओं से भी अनुरोध ͩकया (जनवरȣ 2012)। यह ͪवͧभÛ न एजɅͧसयɉ से 

Ǔनबा[धन ĤाÜ त करने कȧ ĤͩĐया को शीē पूरȣ करेगा और समय पर उपकरणɉ के आदेश देने 

मɅ सहायक होगी। यह देखा गया था ͩक Ǔनगम ने ` 11.58 करोड़ कȧ लागत पर 

Ǔनमा[णधीन पǐरयोजनाओं के आईटȣ आधाǐरत मॉǓनǑटǐरगं के ͧलए Ĥाइमावीरा ĤोजेÈ ट 

मेनेजमɅट साÝटवेयर सèं थाͪपत ͩकया (जनू 2006)। तथाͪप Ĥणालȣ अĤयुÈ त रहȣ और 

इसͧलए Ǔनगम उपयु[È त Ĥणालȣ के लाभɉ से èवय ं वंͬचत हो गया। इस तØ य का 10वीं 

योजना के दौरान (2007-08 कȧ Ǔनगम कȧ वाͪष[क ǐरपोट[) ¢मता वृͪ ƨ काय[Đम का 

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ भी उã लेख ͩकया गया था।   

अपने उ×तर मɅ ĤबÛ धन ने (जनू 2014) लेखापरȣ¢ा ɮवारा यथा उिã लͨखत 11 वीं योजना 

पǐरयोजना के Ǔनमा[ण के ͧलए अपूण[ मॉǓनǑटǐरगं तÛ ğ पर कोई ǑटÜ पणी Ĥè तुत नहȣ ंकȧ थी। 

तथाͪप यह बताया गया था ͩक Ǔनगम अपनी 12वीं योजना पǐरयोजनाओं के ͧलए पǐरयोजना 

ĤबÛ धन तÛ ğ ĤǓतç ठाͪपत करने जा रहा था िजसमɅ पǐरयोजना मॉǓनǑटǐरगं को कवर करने 

के ͧलए एक Ĥणालȣ समाͪवç ट कȧ जाएगी। 

लेखापरȣ¢ा आपि×तयɉ को è वीकार करते हुए मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक Ǔनगम 

ने आईटȣ आधाǐरत मानीटर Ĥणालȣ सǑहत पǐरयोजना मॉǓनǑटǐरगं Ĥणालȣ सǺुढ़ करने के 

ͧलए कार[वाई कȧ थी। 
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3.4  Ĥभाव ͪवæ लेषण  

Ǔनगम ने 11 वीं योजना अवͬध (2007-12) के दौरान 4700 मेवा कȧ ¢मता वालȣ (अपनी 

è वयं कȧ पǐरयोजनाओं के माÚ यम से) नौ यǓूनटɉ कȧ ¢मता वृͪ ƨ का लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया। 

तथाͪप ĤǓतç ठापन कȧ अनुसूͬ चत तारȣख से 17 माह के ͪवलà ब से 11वीं योजना अवͬध के 

दौरान 500 मेवा कȧ केवल एक यूǓनट जोड़ी जा सकȧ जो लê य का केवल 10.6 ĤǓतशत है। 

अĤैल 2012 से माच[ 2014 तक कȧ अवͬध के दौरान Ǔनगम ने समापन कȧ लê य तारȣख से 

21 से 37 माह के बीच ͪवलà ब से 2000 मेवा (42.55 ĤǓतशत) कȧ ¢मता वालȣ चार 

यूǓनटɉ को और बढाय़ा। 2200 मेवा कȧ ¢मता वालȣ चार यूǓनटɉ कȧ ͪवɮयुत पǐरयोजनाएं 

ĤगǓत पर थीं (माच[ 2014)। ये पǐरयोजनाएं अपनी Ǔनधा[ǐरत ĤǓतç ठापन तारȣख से 34 माह 

से 49 माह के बीच पीछे चल रहȣ थीं। उपयु[È त नौ यूǓनटɉ कȧ मूल अनुमोǑदत लागत  

` 19668 करोड़ थीं। जबͩक उनकȧ वाè तͪवक लागत ` 26979 करोड़ थी (माच[ 2014) 
िजसमɅ ` 7311 करोड़ कȧ अͬधक लागत अÛ तĒ[è त थी (अनुबंध-VI)       

 
3.4.1  अͬधक लागत 

पहले हȣ ĤǓतç ठाͪपत पांच यूǓनटɉ और माच[ 2014 तक ĤǓतç ठापन के उÛ नत चरण एक 

यूǓनट (केटȣपीएस यूǓनट # 2) कȧ अनुमोǑदत लागत ` 13286 करोड़ (अǓतǐरÈ त राͧश को 

छोड़कर) थी। इन छ: यूǓनटɉ के ĤǓत खच[ कȧ गई वाè तͪवक राͧश ` 4615 करोड़ (मलू 

अनुमोǑदत लागत का 35 ĤǓतशत) कȧ अͬधक लागत के साथ माच[ 2014 तक ` 17901 

करोड़ थी। अͬधक लागत के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक Ǔनमा[ण के दौरान Þ याज (आईडीसी) 

` 2366 करोड़ तक बढ़ गई थी, उपǐरå यय लागत ` 450 करोड़ तक बंद गई थी, गरै ईपीसी 

काय[ मɅ वृͪ ƨ ` 811 करोड़ थी, ईपीसी ठेके कȧ वाè तͪवक लागत ` 778 करोड़ तक बढ़ गई 

थी, भूͧ म एवं काय[ è थल ͪवकास कȧ लागत मɅ वृͪ ƨ ` 199 करोड़ तक हुई जबͩक अÛ य 

लागत के ĤǓत ` 11 करोड़ कȧ कमी हुई थी। लेखापरȣ¢ा मे देखा गया ͩक उपयु[Èत अͬधक 

लागत (` 1771 करोड का आईडीसी तथा `  133 करोड़ के उपǐरå यय) का ` 1904 करोड़ 
(41 ĤǓतशत) पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब के कारण था। यह आगे देखा गया था ͩक 

अͬधक लागत का ` 500 करोड़ पǐरयोजनाओं कȧ लागत तैयार करने के समय पर भूͧ म कȧ 

लागत (` 183 करोड़) और उपǐरå यय लागत (` 317 करोड़) के गलत अनुमान को आरोͪपत 

था। यह उã लेखनीय है ͩक Ǔनगम ने अनुमाǓनत पǐरयोजना लागत पर पहँुचने के समय पर 

केटȣपीएस जसैी Ēीनफȧã ड पǐरयोजनाओं कȧ भूͧ म लागत तथा उपǐरå यय लागत पर ͪवचार 
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नहȣं ͩकया था जो कमश: ` 133 करोड़ तथा ` 317 करोड़ थे िजससे अवािè तͪवक Ǔनधा[रण 

का सकेंत ͧमला (अनुबंÛ ध–VI लगातार)।     

Ǔनमा[णाधीन तीन यूǓनटɉ कȧ अनुमाǓनत लागत ` 6382 करोड़ थी। माच[ 2014 तक ͩकया 

गया वाè तͪवक å यय ` 9078 करोड़ था िजसमɅ ` 2696 करोड़ (मलू अनुमोǑदत लागत पर 
42 ĤǓतशत) कȧ अͬधक लागत अÛ त[Ēè त थी। ऐसी अͬधक लागत के मÉु य घटक ` 1287 
करोड़ का आईडीसी, ` 72 करोड़ कȧ भूͧ म एवं काय[è थल ͪवकास, ` 1262 करोड़ कȧ ईपीसी 
ठेका लागत और ` 179 करोड़ का गरै ईपीसी काय[ थे। मलू अनुमोǑदत लागत से ` 113 
करोड़ तक उपǐरå यय लागत मɅ कमी हुई थी। आईडीसी मɅ मÉु यतया पǐरयोजना के Ǔनमा[ण 

मɅ ͪवलà ब के कारण वृͪ ƨ हुई थीं। Ēीनफȧã ड पǐरयोजना (आरटȣपीएस) कȧ भूͧ म कȧ लागत 

वाè तͪवक Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थी È यɉͩक माच[ 2014 तक खच[ कȧ गई वाè तͪवक   

लागत ` 40 करोड़ (अनबुंध–VI  लगातार) कȧ मलू अनुमोǑदत लागत के ĤǓत ` 112 करोड़ 
थी। इसके अलावा बीटȣपीएस ‘ए’ तथा आरटȣपीएस कȧ अǓनवाय[ अवसरंचना जसेै रेल 

कारȣडोर तथा टाउनͧशप आǑद कȧ लागत ` 370 करोड़ कȧ मलू अनुमोǑदत लागत के ĤǓत 

Ǔनà नतर अनुमाǓनत कȧ गई थी, खच[ कȧ गई वाè तͪवक लागत `  549 करोड़ थी और काय[ 

अभी भी ĤगǓत पर था (माच[ 2014)। 

इसͧलए लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक मÉु यतया पǐरयोजना के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब के कारण 

पǐरयोजना लागत आईडीसी (` 3058) तथा उपǐरå यय (` 20 करोड़) के ĤाǓत ` 3078 करोड़ 
तक बढ़ गई थी। केटȣपीएस तथा आरटȣपीएस Ēीनफȧã ड पǐरयोजनाएं थीं जहां भूͧ म का 

अͬधĒहण मलू काय[कलापɉ मɅ से एक था। तथाͪप यह देखा गया था ͩक Ǔनगम ने ऐसी 

पǐरयोजनाओ ं कȧ भूͧ म कȧ लागत पर वाè तͪवक Ǿप से ͪवचार नहȣं ͩकया था È यɉͩक 

केटȣपीएस कȧ मलू पǐरयोजना लागत मɅ भूͧ म लागत को शाͧमल नहȣ ंͩकया गया था जबͩक 

आरटȣपीएस कȧ भूͧ म लागत असाधारण Ǿप से Ǔनà नतर अनुमाǓनत कȧ गई थीं। इसके 

अलावा रेलवे कारȣडोर और टाउनͧशप जसैी अǓनवाय[ अवसरंचना कȧ पǐरयोजना लागत पर भी 

वाè तͪवक Ǿप मɅ ͪवचार नहȣं ͩकया गया था।   

अपने उ×तर (जनू 2014) मɅ ĤबÛ धन ने मलू अनुमोǑदत लागत के è थापन सशंोͬधत 

पǐरयोजना लागत से वाè तͪवक/अǓंतम लागत कȧ तुलना करने के ɮवारा अͬधक लागत को 

दशा[या। यह  माÛ य नहȣं है È यɉͩक पǐरयोजना लागत Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब तथा लागत के 

ͪवͧभÛ न घटकɉ के अवाè तͪवक Ǔनधा[रण के कारण समय समय पर सशंोͬधत कȧ गई थी। 
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तथाͪप ĤबÛधन ने लेखापरȣ¢ा ɮवारा यथा उिã लͨखत पǐरयोजना लागत के ͪवͧभÛ न घटकɉ 

के अवाè तͪवक Ǔनधा[रण पर कोई ǑटÜ पणी Ĥè तुत नहȣ कȧ थी।  

मğंालय ने अपने उ×तर (फरवरȣ 2015) मɅ è वीकार ͩकया ͩक पǐरयोजना लागत मɅ वृͪ ƨ 

Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब के कारण थी। 

3.4.2  वेशी ͪवɮयतु 

Ǔनगम ने 11वीं योजना (4700 मेवा) तथा 10वीं योजना Ǔछतरȣ पǐरयोजनाओं (1000 

मेवा) कȧ ¢मता वृͪ ƨ कȧ योजना बनाते समय 250 मेवा कȧ वेशी ͪवɮयुत के साथ 

Ǒदã लȣ Ěासंको ͧलͧमटेड (डीटȣएल)-2500 मेवा, झारखंड राÏ य ͪवɮयुत बोड[ (जेएसईबी)-

800 मेवा तथा अÛ य एसईवीएस/ͫडè कामस-2150 मेवा ͪवɮयुत आवंǑटत करने का 

Ǔनण[य ͩकया। तदनुसार डीटȣएल तथा अ. प. ͫडè काà स के साथ दȣघा[ͪवͬध ͪवɮयुत 

खरȣद अनुबंध (पीपीए) गए थे (माच[ 2006 से मई 2007)। डीटȣएल के साथ पीपीए मɅ 

Ǒदसà बर 2006 और आगे से चरणɉ मɅ Ǒदन रात 2500 मेवा ͪवɮयुत ǒबĐȧ ͪवͧशç ट कȧ 

गई जो Ǔनगम ɮवारा अपनी आने वालȣ नई यूǓनटɉ नामत: एमटȣपीएस यूǓनट # 6, 7 

एवं 8, सीटȣपीएस यूǓनट # 7 एवं 8 डीएसटȣपीएस यूǓनट 1 एवं 2 और केटȣपीएए 

यूǓनट 1 एवं 2 से आपूत[ कȧ जानी थी। Ǒदã लȣ ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग (डीईआरसी) 

के आदेश (माच[ 2007) के अनुसार डीटȣएल ɮवारा खरȣदȣ गई ͪवɮयुत राç Ěȣय राजधानी 

¢ेğ Ǒदã लȣ कȧ तीन ͪवतरण कà पǓनयɉ (ͫडè काà स) नामत: बीएसईएस राजधानी पावर 

ͧलͧमटेड (बीआरपीएल) बीएसईएस यमुना पावर ͧलͧमटेड (बीवाईपीएल) तथा नाथ[ Ǒदã लȣ 

पावर ͧलͧमटेड (एनडीपीएल) को आंवǑटत कȧ गई है। तथाͪप पǐरयोजनाओं के 

ĤǓतç ठापन मɅ ͪवलà ब के कारण Ǔनगम पीपीए मɅ यथा Ǔनधा[ǐरत ͪवɮयुत आपूत[ नहȣं 

कर सका। बाद मɅ घाटȣ ¢ेğ मɅ भारȣ è थानीय मांग को Ú यान मɅ रखकर Ǔनगम ने 

एमओपी के माÚ यम से उपयु[È त तीन ͫडèकाà स से उनको आवंǑटत ͪवɮयुत अß यͪप[त 

करने का अनुरोध ͩकया। पǐरणामत: तीनो ͫडèकाम ने 1980 मे वा ͪवɮयुत अß यͪप[त 

कर दȣ िजसकȧ मई 2012 तथा नवà बर 2012 मɅ डीईआरसी ɮवारा पुिç ट कȧ गई थीं 

Ǔनगम ने अĤैल 2007 से माच[ 2014 कȧ अवͬध के दौरान 3500 मे वा ¢मता कȧ नई 

उ× पादन यूǓनटɅ ĤǓतç ठाͪपत कȧ। तथाͪप Ǔनगम 975 मे वा वेशी ͪवɮयुत के साथ कवेल 

2525 मे वा (डीटȣएल-520 अÛ य एसईबीएस/ͫडè काà य-1400 मे वा Ǔनगम का è वयं का 

भार 605 मे वा) आवंǑटत कर सका। यह देखा गया था ͩक यह 975 मे वा वेशी 

ͪवɮयुत 11 वीं योजना पǐरयोजना के अधीन ĤǓतç ठाͪपत पांच नई यूǓनटɉ कȧ ¢मता 
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(2500 मे वा) का 39 ĤǓतशत थी। आगे यह देखा गया था ͩक अभी भी ĤǓतç ठाͪपत 

कȧ जाने वालȣ ͪवɮयुत उतपाद यूǓनटɉ (2200 मे वा) के संबंध मे 725 मे वा जो ऐसी 

आने वोलȣ यूǓनटɉ (अनुबंध-VII) कȧ ¢मता का 33 ĤǓतशत है, कȧ वेशी ͪवɮयुत के 

साथ केवल 1475 मे वा (अÛ य एसईबीएस/ͫडèकाà स-750 मे वा और Ǔनगम का è वयं 

का भार-725 मे वा) के आवंटन का Ĥèताव हुआ था। इसके पǐरणामè वǾप Ǔनगम 

11वीं योजना के अधीन पहले हȣ ĤǓतç ठाͪपत उ× पादन यूǓनटɉ के संबंध मɅ ͪवɮयुत कȧ 

` 1.82 से 2.40 ĤǓत यूǓनटे13 (ͩकलो वाट घंटा) के बीच Ǔनधा[ǐरत लागत वसूल करने 

कȧ िè थǓत मɅ नहȣ था। इसके अलावा 2500 मे.वा. उ× पादन यूǓनटɉ कȧ ¢मता वृͪ ƨ के 

ͧलए ͩकया गया कुल Ǔनवेश (` 14563 करोड14) का 39 ĤǓतशत (` 5680 करोड) 

अĤयुÈ त रहा।     

ĤबÛधन ने लेखापरȣ¢ा आपि×त è वीकार करते हुए बताया (जनू 2014) ͩक वेशी ͪवɮयुत के 

आवंटन हेत ुसà भाͪवत लाभभोͬगयɉ से सà पक[  ͩकया जा रहा था। मğंालय ने भी बताया 

(फरवरȣ 2015) ͩक Ǔनगम वेशी ͪवɮयुत के आवंटन के ͧलए खोज कर रहा हɇ। 

3.4.3    इिÈ वटȣ पर अǓतǐरÈ त ĤǓतफल कȧ हाǓन 

2009-2014 कȧ अवͬध को लाग ूसीईआरसी ͪवǓनयम 2009 के अनुसार पǐरयोजनाओं के काय[ 

काल के दौरान ĤǓतवष[ 0.5 ĤǓतशत कȧ दर पर इिÈ वटȣ पर अǓतǐरÈ त ĤǓतफल अनुमत 

ͩकया जाता हɇ यǑद वे Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अÛ दर ĤǓतç ठाͪपत ͩकए जाते हɇ। माग[Ǔनदȶश 

1 अĤैल 2009 से लागू है। यह देखा गया ͩक 11 वीं योजना के दौरान Ǔनमा[ण हेतु उǑददç ट 

सभी पǐरयोजनाएं यथाǓनधा[ǐरत समय सीमा के अÛ दर ĤǓतç ठाͪपत नहȣं कȧ गई थीं। चालू 

पǐरयोजनाऐ भी ऐसी Ǔनधा[ǐरत समय सीमा से पीछे चल रहȣ थीं। इसͧलए Ǔनगम ने 11वीं 

योजना अवͬध कȧ सभी पǐरयोजनाओं के ͧलए ` 1011.73 करोड़ इिÈ वटȣ पर अǓतǐरÈ त 

ĤǓतफल अिज[त करने का अवसर खो Ǒदया। (पूण[ पǐरयोजनाएं ` 671.29 करोड़ और चाल ू

पǐरयोजनाए ं` 340.44 करोड़ (अनुबंध VIII)।  

ĤबÛ धन ने बताया (जनू 2014) ͩक 11वीं योजना अवͬध के दौरान पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण 

मɅ ͪवलà ब के कारण Ĥो× साहन कȧ हाǓन Ǔनगम के Ǔनयंğण से बाहर थी और इिÈ वटȣ पर 

छोड ेगए अǓतǐरÈ त ĤǓतफल के Ǿप मɅ कहȣ नहȣं जा सकती। इस तØ य ͩक ͪवलà ब के 
                                                            
13  एमटȣपीएस # 7 एवं 8- ` 1.82/ यूǓनट, डीएसटȣपीएस# 1 एवं 2- ` 2.37/यूǓनट और केटȣपीएस# 1- ` 2.40/यूǓनट 
14  एमटȣपीएस 7 एव ं 8 ` 5363 करोड, डीएसटȣपीएस 1 एवं ` 5862 करोड़ और केटȣपीएस 1-` 3338 करोड़ (` 6676 करोड़ का 

50 %) 
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ͪवͧभÛ न कारण ĤबÛ धन के Ǔनयंğणाधीन थे जसैी पैरा 3.2 मɅ चचा[ कȧ गई के Ǻिç टगत यह 

è वीकाय[ नहȣं हɇ।  

मğंालय ने लेखापरȣ¢ा आपि×त नोट कर लȣ (फरवरȣ 2015)। 

3.4.4  11वीं योजना के अधीन ĤǓतç ठाͪपत यूǓनटɉ का Ǔनç पादन   
 
3.4.4.1 ¢मता उपयोग 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक 11 वीं योजना के अधीन ĤǓतç ठाͪपत सभी पांच यूǓनटɉ का 

¢मता उपयोग Ǔनà नतर था और उनके सà बिÛ धत सीओडीज (2012-13 के दौरान 

एमटȣपीएस 7 को छोड़कर जहॉ ं¢मता उपयोग 74.52 ĤǓतशत था) (अनुबÛ ध-IX) से माच[ 

2014 तक 26.59 ĤǓतशत और 68.37 ĤǓतशत के बीच था। यह भी देखा गया था ͩक ऐसे 

Ǔनà न ¢मता उपयोग का मÉु य कारण बायलर टयूÞ  ǐरसावɉ, टबɟ जेनरेटर ͪवɮयुत Ĥणालȣ 

और Ǔनयंğण एवं उपकरण माÚ यमɉ मɅ समèयाओं/गडबͫडयɉ आǑद के कारण यूǓनटɉ का 

अǓनवाय[ बǑहरंश था। यूǓनटɅ उपयु[Èत बǑहरंश के कारण 2345.27 एमयू ͪवɮयुत का उ× पादन 

नहȣं कर सकȧ िजसके ͧलए Ǔनगम ने 2011-12 से 2013-14 तक कȧ अवͬध के दौरान 

Ǔनधा[ǐरत लागत कȧ वसूलȣ न होने के ĤǓत ` 476.66 करोड़ कȧ हाǓन उठाई (अनुबधं x)। 

यूǓनटɉ के Ǔनà न ¢मता उपयोग के अÛ य Ĥमखु कारण मÉु यतया ͪवɮयुत कȧ उÍ चतम 

लागत (देखɅ पैरा 3.4.2) और कोयला कȧ कमी के कारण सà भाͪवत Ēाहकɉ कȧ 

अनुपलÞ धता  थे।  

मğंालय ने अपने उ×तर (फरवरȣ 2015) मɅ बताया ͩक यǓूनटɉ का Ǔनà नतर ¢मता उपयोग 

लेखापरȣ¢ा ɮवारा यथा उिã लͨखत ͪवͧभÛ न Ĥचालन समè याओं के कारण था। 

3.4.4.2 अǓतǐरÈ त ͪवɮयुत खपत 

अǓतǐरÈ त ͪवɮयुत खपत यह Ǔनधा[ǐरत करने का एक मह× वपूण[ सचूकांक है ͩक कैसे एक 

ͪवɮयुत सयंğं सफलतापूव[क Ĥचालन कर रहा हɇ। इसͧलए इसे è वीकाय[ सीमाओं तक कम 

करना अǓनवाय[ हɇ। ͪवɮयुत सयंंğɉ का बारà बार बǑहरंश के पǐरणामè वǾप उÍ च अǓतǐरÈ त 

ͪवɮयुत खपत होती है। इसके अलावा अद¢ एयर ĤीहȣǑटगं(एपीएच) Ĥणालȣ भी ऐसी खपत मɅ 

वृͪ ƨ का कारण होती है। सीईआरसी ने टन कȧ ¢मता के आधार पर ͪवɮयुत सयंंğɉ कȧ 

अǓतǐरÈ त ͪवɮयुत खपत के ĤǓतमान Ǔनधा[ǐरत ͩकए हɇ और उ× पाǑदत सकल ऊजा[ कȧ 

ĤǓतशतता के Ǿप मɅ å यÈ त ͩकया है। यह देखा गया था ͩक 2011-12 मɅ एमटȣपीएस कȧ 

यूǓनट # 7, 2012-13 मे डीसटȣपीएस कȧ दोनɉ यूǓनटɉ और 2013-14 मɅ डीसटȣपीएस कȧ 
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यूǓनट 2 तथा केटȣपीएए कȧ यूǓनट 1 कȧ अǓतǐरÈ त ͪवɮयुत खपत सीईआरसी ĤǓतमानɉ से 

अͬधक थी। ऐसी अͬधक अǓतǐरÈ त ͪवɮयुत खपत (48.47 एमयू) के कारण Ǔनगम ने 

` 20.05 करोड़ (अनुबÛ ध XI) के राजè व कȧ हाǓन उठाई। अͬधक ͪवɮयुत खपत के मÉु य 

कारण अÛ य सहायक उपकरणɉ जसेै इÛ डयूè ड ĜाÝट (आईडी/Ĥाइमरȣ एयर (पीए)/फोसड[ ĜाÝट 

(एफडी) फैन तथा एपीएच का अद¢ Ĥचालन थे। 

ĤबÛ धन ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक ͪवͧभÛ न सहायक उपकरणɉ के अद¢ Ĥचालन के 

कारण यूǓनटɉ का बार बार बÛ द होना और चाल ूकरना उÍचतर अǓतǐरÈ त ͪवɮयुत खपत का 

मÉु य कारण था। 

3.4.4.3  Ƀधन खपत 

Ƀधन का सफल एवं ͧमतå ययी उपयोग ͪवɮयुत उ× पादन मɅ बहुत हȣ मह× वपूण[ भूͧ मका रखता 

हɇ È योͩक Ƀधन (कोयला तथा तेल) कȧ लागत ͪवɮयुत उ× पादन कȧ कुल लागत का लगभग 

70 ĤǓतशत बनती हɇ। सीईआरसी ͪवǓनयमन के अनुसार सकल è टेशन तÜत दर ͩकसी ͪवशेष 

यूǓनट के ͧलए उसकȧ ¢मता के अनुसार Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती हɇ। तथाͪप कोयला कȧ खपत 

ͩकसी ͪवशेष अवͬध के ͧलए ͩकसी ͪवशेष यǓूनट ɮवारा ĤाÜ त कोयला के सकल कैलोरȣ मान 

पर Ǔनभ[र करती हɇ। लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया था ͩक नई यूǓनटɉ ने सीईआरसी ĤǓतमानɉ 

के अनुसार अपेͯ¢त è टेशन तÜ त दर बनाए रखी।  

तेल आरà भ करने और िè थरȣकरण ĤͩĐया के ͧलए उपयोग ͩकया जाता है। सीईआरसी ने 

ͧभÛ न अवͬधयɉ के ͧलए ͧभÛ न ताप ͪवɮयुत यूǓनटɉ के ͧलए तेल कȧ खपत के ĤǓतमान 

Ǔनधा[ǐरत ͩकए हɇ। उपयु[È त पांच यूǓनटɉ के तेल कȧ खपत को  ĤǓतमान 1.0 एमएल/ͩकवा घं 

था। तथाͪप लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक डीएसटȣपीएस कȧ दो यूǓनटɉ तथा केटȣपीएस कȧ 

एक यूǓनट के सबंंध मɅ तेल कȧ खपत माच[ 2014 तक ĤǓतमानɉ से अͬधक थीं। È यɉͩक 

अͬधक तेल खपत टैǐरफ के माÚ यम से वसलूȣ योÊ य नहȣ ंथी इसͧलए Ǔनगम ने तेल कȧ 

अͬधक खपत कȧ लागत होने पर ` 88.89 करोड़ कȧ हाǓन उठाई (अनुबधं-XI)। 

मğंालय ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक बायलर टयूबɉ कȧ ͪवफलता, अपया[Üत राख कुÖ ड 

¢मता तथा कोयला कȧ कमी के कारण यूǓनटɉ को बार बार बÛ द करना और चाल ूकरना 

उÍ च तेल खपत के मÉु य कारण थɅ। 
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अÚ याय 4 

उपसंहार 

4700 मे वा (è वयं कȧ पǐरयोजना) के लê य मɅ से 11वीं योजना अवͬध के दौरान वाè तͪवक 

उपलिÞ ध 17 माह के ͪवलà ब के साथ केवल 500 मे वा (10.6 ĤǓतशत) थी। शेष 4200 मे 

वा मɅ से 21 से 37 माह के ͪवलà ब से अĤैल 2012 से माच[ 2014 तक के दौरान केवल 

2000 मे वा जोड ेगए थे जबͩक शेष 2200 मे वा अभी भी Ǔनमा[णधीन (माच[ 2014) था जो 

Ǔनधा[ǐरत सीओडी से 34 से 39 माह तक पीछे चल रहे थे। 

Ǔनगम से अपनी तीन Ēीन फȧã ड पǐरयोजनाओं के सबंंध मɅ उनका Ǔनमा[ण आरंभ करने से 

पूव[ भूͧ म कȧ उपलÞ धता से सàबƨ समèयाओं का समाधान नहȣं ͩकया था िजसने ऐसी 

पǐरयोजनाओ ंके मÉु य काय[कलापɉ को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत ͩकया। इसके अलावा सà बƨ 

सुͪ वधाओं/पकेैजो (यथा सीएचपी, पीडÞ ã यूएस) कȧ समापन लê य अनुसचूी पǐरयोजना समापन 

लê य के अनुǾप Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थी िजसके ͧलये कुछ यूǓनटɅ एमपीपीज के समापन 

के बाद सीओडी ĤाÜ त नहȣं कर सकȧ। 

अपेͯ¢त कोयला समय पर उͬचत Ĥकार सà बÛ ƨ और/अथवा ĤबÛ ध नहȣं ͩकया गया था। 

आवæ यक कोयला का पǐरवहन करने के ͧलए रेल अवंसरचना पǐरयोजनाओं कȧ समापन 

अनुसचूी के अनुǾप ͪवकͧसत नहȣ ंकȧ गई थीं और वत[मान सुͪ वधाओं कȧ अड़चने उͬचत 

Ĥकार दरू नहȣं कȧ गई थीं। इस Ĥकार कायेला कȧ उपलÞ धता सǓुनिæ चत नहȣं कȧ गई थी। 

राख Ǔनपटान कȧ सुͪ वधाएं उͬचत Ĥकार बनाई नहȣ ं गई थीं पǐरणामè वǾप ǐरÈ तीकरण 

समè याएं हुई तथा पया[वरण Ǔनà नीकरण हुआ। 

Ǔनमा[ण è तर पर काय[ Ǔनमा[ण का ĤगǓत के मॉǓनǑटǐरगं करने के ͧलए कोई è वतÛ ğ 

अͬधकारȣ नहȣं था बिã क मॉǓनǑटǐरगं काय[ Ǔनमा[ण के ͧलए उ×तरदायी अͬधकारȣ ɮवारा ͩकए 

गया था जो पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण मɅ Ĥभावी मानीटǐरगं कȧ कमी दशा[ता हɇ। 

11वीं योजना पǐरयोजनाओं कȧ ` 7311 करोड़ (मलू अनुमोǑदत लागत का 37 ĤǓतशत) कȧ 

अͬधक लागत आई थी िजनमɅ से 3078 करोड़ पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलà ब के कारण 

था। इसके अलावा Ǔनगम ने इसके अलावा Ǔनगम ने पǐरयोजनाओं के समापन मɅ ͪवलà ब के 

कारण इिÈ वटȣ पर अǓतǐरÈ त ĤǓतफल अिज[त करने का अवसर खो Ǒदया। मɅ पǐरयोजनाओं 

के अवसर खो Ǒदया। 
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11वीं योजना पǐरयोजनाओं के सबंंध मे कुल 4700 मे वा ¢मता वृͪ ƨ मे से 1700 मे वा 

ͪवɮयुत हुई थीं È यɉͩक Ǔनगम Ēाहकɉ को उसे आंवǑटत करने मɅ समथ[ नहȣं था। 

इस Ĥकार 11 वीं योजना अवͬध के दौरान ¢मता वृͪ ƨ के अपने लê य को ĤाÜ त करने मɅ 

Ǔनगम कȧ ͪवफलता ने उस सीमा तक भारत सरकार कȧ राç Ěȣय ͪवɮयतु नीǓत के उƧेæ य के 

पूरा नहȣं ͩकया था। 

यह उã लेͨखत है ͩक ĤबÛ धन ने Ǔनगम ɮवारा 10 वीं योजना के दौरान ¢मता वृͪ ƨ काय[Đम 

पर Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ उिã लͨखत कͧमयɉ (देखे परैा 2.1) पर कोई Ĥभावी 

उपाय नहȣं ͩकए थे È यɉͩक समान è वǾप कȧ कͧमयॉ ं11 वीं योजना पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण 

मɅ भी हुई थीं। 
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ĤǓतवेदन मɅ ĤयÈु त संकेता¢रɉ कȧ सचूी  
 

Đ. स.ं  सकेता¢र  पूण[ Ǿप  
1.  एसीÈ यू  वाͪष[क ठेकागत माğा  
2.  एएचपी राख Ĥहè तन सयंंğ  
3.  एपीएच Ĥणालȣ  एयर Ĥी हȣǑटगं Ĥणालȣ  
4.  एटȣएन कȧ गई कार[वाई ǐरपोट[  
5.  बीआरपीएल बीएसईएस राजधानी पावर ͧलͧमटेड   
6.  बीटȣपीएस बोकारो ताप ͪवɮयुत कɅ ġ   
7.  बीवाईपीएल  बीएसईएस यमनुा पावर ͧलͧमटेड  
8.  सी एÖ ड एजी भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क 
9.  सीईए केÛ ġȣय ͪव़ɮयुत Ĥाͬधकरण  
10.  सीईआरसी केÛ ġȣय ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग 
11.  सीएचपी  कोयला Ĥहè तन सयंंğ  
12.  सीएमसी ĤबÛ धन Ǔनयंğण सͧमǓत 
13.  सीएमजी Ǔनगम मॉनीटरन Ēपु  
14.  सीओडी वाͨणिÏ यक Ĥचालन तारȣख  
15.  सीटȣपीएस  चÛ ġपुरा ताप ͪवɮयुत केÛ ġ  
16.  डीईआरसी Ǒदã लȣ ͪवɮयतु Ǔनयामक आयोग 
17.  डीएफएसीएस  शुã क उड़न राख सĒंहण Ĥणालȣ  
18.  ͫडè काम  ͪवतरण कà पनी  
19.  डीएम ͪवलवणीकृत  
20.  डीपीआर ͪवè ततृ पǐरयोजना ǐरपोट[ 
21.  डीएसटȣपीएस  दगुा[पुर इè पात ताप ͪवɮयुत कɅ ġ  
22.  डीटȣएल Ǒदã लȣ Ěांसको ͧलͧमटेड  
23.  ईसीएल  ईè टन[ कोल फȧã डस ͧलͧमटेड  
24.  ईएचसी  इलेिÈ Ěक हाइĜो कनवट[र  
25.  ईपीसी  इंजीǓनयरȣ खरȣद तथा Ǔनमा[ण  
26.  ईएसपी  इलेÈ Ěोè टेǐरक Ĥेसीͪपटेटर  
27.  ईटȣपी  बǑह: İाव ससंाधन सयंंğ  
28.  एफडी फैन  फोè ड[ ĜाÝट फैन  
29.  एफआर å यवहाय[ता ǐरपोट[  
30.  एफएसए  Ƀधन आपǓूत[ अनुबंध  
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31.  जीओआई  भारत सरकार  
32.  जीओजे  झारखÖ ड सरकार  
33.  जीआर भगूभȸय ǐरपोट[  
34.  एचएससीएल  ǑहÛ दèु तान è टȣल कंè ĚÈ शन ͧलͧमटेड  
35.  आईसीबी  अÛ तरा[ç Ěȣय ĤǓतè पधा[× मक बोलȣ आमğंण  
36.  आईडी फैन  इÖ डयूè ड ĜाÝट फैन  
37.  आईडीसी  Ǔनमा[ण के दौरान Þ याज  
38.  आईटȣ सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ  
39.  जेएसईबी झारखÖ ड राÏ य ͪवɮयुत बोड[  
40.  जेएसपीसीबी  झारखÖ ड राÏ य Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[  
41.  केटȣपीएस  कोडरमा ताप ͪवɮयुत केÛ ġ  
42.  केडÞ ã यूएच  ͩकलोवाट घंटा  
43.  एलडी  Ǔनणȸत हजा[ने  
44.  एमसीएल  महानदȣ कोलफȧã डस ͧलͧमटेड  
45.  एमएमटȣ ͧमͧलयन मीǑĚक टन  
46.  एमएमटȣपीए  ͧमͧलयन मीǑĚक टन ĤǓत वष[  
47.  एमओईएफ पया[वरण एव ंवन मğंालय  
48.  एमओपी ͪवɮयुत मğंालय  
49.  एमओयू  समझौता £ापन  
50.  एमपीपी मÉु य सयंğं पैकेज  
51.  एमटȣपीएस मेिजया ताप ͪवɮयुत केÛ ġ  
52.  एमयू ͧमͧलयन यǓूनट  
53.  एमडÞ ã यू  मेगावाट  
54.  एनडीसीटȣ नेचुरल ĜाÝट कूͧलगं टावर  
55.  एनडीपीएल नाथ[ Ǒदã लȣ पावर ͧलͧमटेड  
56.  एनआईटȣ  Ǔनͪवदा आमğंण सचूना  
57.  पीए फैन  Ĥाइमरȣ एयर फैन 
58.  पीआई Ǔनç पादन Ĥो× साहन  
59.  पीपीए ͪवɮयुत खरȣद अनुबÛ ध  
60.  पीपीएम सलै  पǐरयोजना योजना तथा मॉनीटरन क¢  
61.  पीटȣ Ü लाटं पूव[ ससंाधन सयंंğ  
62.  पीडÞ ã यूएस  सयंंğ जल Ĥणालȣ  
63.  आर एÖ ड आर सधुार एवं पुनवा[स  
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64.  आरईएल  ǐरलांइस इनजȸ ͧलͧमटेड  
65.  आरटȣपीएस  रघुनाथपरु ताप ͪवɮयुत केÛ ġ  
66.  आरयूबी  सड़क नीचे पुल  
67.  एस एÖ ड टȣ  सकेंतन एवं दरूसचंार  
68.  एसईबी राÏय ͪवɮयतु बोड[  
69.  एसईआरसी  राÏय ͪवɮयतु Ǔनयामक आयोग  
70.  एसआर è टेकर रȣÈ लेमर  
71.  टȣसीई ͧलͧमटेड  टाटा कंसिãटंग इंजीǓनयस[ ͧलͧमटेड   
72.  टȣएच  Ěैक हापर 
73.  टȣपीएस  ताप ͪवɮयुत केÛ ġ  
74.  डÞ लयूटȣ  वैगन Ǒटपलर  

 



 
 

 

 

 

तकनीकȧ शÞदावलȣ 
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ĤǓतवेदन मɅ ĤयÈु त तकनीकȧ शÞ दावलȣ  
 

1.  एयर Ĥी Ǒहटर ĤͩĐया कȧ तापीय द¢ता बढ़ाने के मलू उƧेæ य से अÛ य ĤͩĐया 
(उदाहरणाथ[ ͩकसी वायलर मɅ दहन) से पूव[ वायु गम[ करने के 
ͧलए अͧभकिã पत ͩकसी साधन का Ǔनमा[ण करने के ͧलए ĤयुÈ त 
एयर Ĥी Ǒहटर एक सामाÛ य अͧभå यिÈ त है। एक एयर ĤीǑहटर 
ͬचमनी गसै से अपͧशç ट ताप अवशोͪषत करता है।   

2.  वाͪष[क ठेकागत 
माğा  

वाͪष[क ठेकागत माğा बारह माह कȧ अवͬध के ͧलए Ǔनगम तथा 
कोयला पूǓत [कार के बीच सहमत कोयला कȧ ͪवͧशç ट माğा है।  

3.  राख Ĥहè तन  राख Ĥहè तन ठोस Ƀधन दहन ĤͩĐयाओं से छोड़ ेगए ͪवͧभÛ न 
Ĥकार के राख अपͧशç ट के संĒहण, ले जाने, अÛ तǐरम भÖ डारण 
और भरने कȧ ͪवͬध का उãलेख करता है।   

4.  राख कुÖ ड  एक राख कुÖ ड गत[ राख तथा उड़न राख के Ǔनपटान हेत ु एक 
इंजीǓनयरȣकृत सरंचना है। यह बड़ े‘’कुÖ ड’’ से बनता है और एक 
समयावͬध के उड़न राख से Ǔनकालने और भाप बनाने के ͧलए 
जल का Ĥबंधन कर उड़न राख घोल से भरा जाता है।  

5.  अǓतǐरÈ त खपत उ× पादन यǓूनटɉ के पǐरसरɉ के अÛ दर उपयुÈ त ͪवɮयुत  
6.  कोयला Ĥहè तन  कोयला Ĥहè तन इसकȧ ĤािÜ त से बकंरɉ को è थानाÛ तǐरत करने 

तक कोयला के उͬचत Ĥकार Ĥहè तन कȧ Ĥणालȣ का उãलेख 
करता है।   

7.  ͪवलवणीकरण 
सयंğ  

ͪवलवणीकरण सयंंğ जहां टबा[इन के ͧलए तैयार जल रखा जाता 
है। ये जल बहुत हȣ शुƨ होते हɇ। परÛ तु छोटे पीएच ऐ 6 तक 
डीएम सयंंğ मɅ अÛ दर कायम रखा जाता है।   

8.  इलेÈ Ěोè टेǐरक 
Ĥेसीͪपटेटर  

इलेÈ Ěोè टǐरक Ĥेसीͪपटेटर (ईएसपी) एक Ǔनè यÛ दन साधन है जो 
यूǓनट के माÚ यम से गसैɉ के बहाल को Ǔनà नतम Ǿप से आसÛ न 
कर अͧभĤेǐरत इलेÈ Ěोè टेǑटक Ĥभार के बल का उपयोग कर 
ĤवाǑहत गसै से धूल तथा धुआं जसेै सêूम कणɉ को दरू करता है। 

9.  बलात बǑहरंश  बलात बǑहरंश का अथ[ योिजत अनुर¢ण अनुसचूी का अनुपालन 
न करने से उ× पÛ न पǐरिè थǓतयɉ सǑहत उपकरण ͪवफलता, Ƀधन 
आपूǓत [ चेन मɅ गड़बड़ी, Ĥचालक ğǑुट आǑद ͪवͧभÛ न कारणɉ से 
सयंंğ के बÛ द होने से है।  



2015 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 22 

66  दामोदर घाटȣ Ǔनगम ɮवारा ͪवɮयुत उ×पादन के संबंध मɅ ¢मता वृͪ ƨ – 2007-12  
पर Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन

 

10.  Ƀधन आपǓूत[ 
अनुबंध  

नई कोयला ͪवतरण नीǓत (एनसीडीपी) के अनुसार  

11.  ͩकलोवाट  यह उजा[ कȧ एक यूǓनट है। जब 1000 वाट ͪवɮयुत शिÈ त  एक 
घंटे के ͧलए उपयोग कȧ जाती है तब दज[ कȧ गई ऊजा[ कȧ माğा 
एक ͩकलोवाट घंटा है।   

12.  मेगावाट  मेगावाट का अथ[ ͪवɮयतु केÛ ġ ɮवारा उ× पाǑदत ͪवɮयुत शािÈ त के 
माप के Ǿप मɅ एक ͧमͧलयन वाट से है।  

13.  ͧमͧलयन यǓूनट  ͧमͧलयन यǓूनट 10, 00,000 ͩकलोवाट घंटा के बराबर है।   
14.  नेचुरल ĜाÝट 

कूͧलगं टावर  

एक कूͧलगं टावर जो उÚ व[गामी और शीतल ͩकए जाने वाले जल 
के सà पक[  मɅ वहने वालȣ हवा के ĤाकृǓतक सवंहन पर Ǔनभ[र 
करती है।  

15.  ͪवɮयुत खरȣद 
अनुबंध  

एक ͪवɮयुत खरȣद अनुबÛ ध (पीपीए) दो प¢ɉ,एक जो इस Ĥयोजन 
हेतु ͪवɮयुत का सजृन करता है (ͪवĐेता) और एक जो ͪवɮयुत 
खरȣद करने का इÍ छुक (Đेता) है, के बीच एक करार है। पीपीए 
जब पǐरयोजना वाͨणिÏ यक Ĥचालन आरà भ करेगी, ͪवɮयुत कȧ 
सदुदु[गी कȧ अनुसचूी, कम सदुदु[गी के ͧलए शािè तयां भगुतान शतɏ 
और समािÜ त सǑहत दो पाǑट[यɉ के बीच ͪवɮयुत कȧ ǒबĐȧ कȧ 
सारȣ वाͨणिÏ यक शतɏ पǐरभाͪषत करता है।   

16.  èनैप बोलȣ 
ĤͩĐया 

èनैप बोलȣ ĤͩĐया का चयन तब ͩकया जाता है जब ĤाÜत 
बोͧलयɉ का Ǔनç प¢ मãूयांकन सभंव न हो और पुन: Ǔनͪवदा 
करनी पड़ी। ऐसी बोलȣ ĤͩĐया Ĥणालȣ मɅ सशंोͬधत/नई बोलȣ 
केवल उन हȣ बोलȣदाताओं से आमǒंğत कȧ जाती है िजÛहɉने पहले 
भी बोलȣ मɅ भाग ͧलया हो और वधै बोलȣ Ĥèतुत कȧ हो और 
बोलȣ मãूय खोलने के ͧलये पाğ हो। 

17.  è टेकर रȣÈ लेमर è टेकर रȣÈ लेमर बã क सामĒी Ĥहè तन मɅ ĤयुÈ त बड़ी मशीन है। 
è टेकर का काय[ बã क सामĒी जसेै कोयला; चूना प× थर, अयè क 
आǑद को è टाक ढेर पर टेर लगाना है और रȣÈ लेमर सामĒी ĤाÜ त 
करने के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है। 
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