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ा कथन 

दामोदर घाट  नगम ( नगम) बहार तथा पि  चम बंगाल रा य  के अ दर आने 
वाल  दामोदर नह ं घाट  का एक कृत वकास सु नि  चत करने के उ े  य से दामोदर 
घाट  नगम अ ध नयम 1948 के अ तगत जुलाई 1948 म ग ठत कया गया था। 
नव बर 2000 म झारख  ड रा य के बनने के साथ के  सरकार ने अ ध नयम क  
धारा 85 वारा द त शि तय  का योग कर बहार रा य को झारख ड से बदलने 
के लए राजप  अ धसूचना (नव बर 2002) के वारा इसे संशो धत कया। 

बाढ़ नयं ण तथा सचंाई के अ त र त नगम मु  यतया व युत के उ पादन तथा 
वतरण म लगा है। नगम ने अपनी वयं क  4700 मे.वा. क  पांच प रयोजनाओं 
के मा  यम से और संयु त उ यम माग क  1550 मे.वा. क  दो प रयोजनाओं के 
मा  यम से 11वीं योजना अव ध के दौरान 6250 मे.वा. क  व युत उ पादन मता 
बढ़ाने क  योजना बनाई (फरवर  2009)। उपयु त के अ त र त 1000 मे.वा. क  
चार यू नट चालू थीं जो 10वीं योजना क  प रयोजनाओं म छतर  हुई थीं। तथा प, 
11वीं योजना अव ध के दौरान नगम केवल 1025 मे.वा. (अपनी वयं क  यू नट 
के लए 500 मे.वा. क  एक यू नट और संयु त उ यम वारा 525 मे.वा. क  एक 
अ य यू नट) प रणाम व प 5225 मे.वा. क  कमी हुई। 10वीं योजना म छतर  
सभी प रयोजनाएं 11वीं योजना अव ध के दौरान त  ठा पत क  गई थीं।  

उपयु त पृ  ठपट म, यह नधा रत करने के लए न  पादन लेखापर ा क  गई थी 
क या प रयोजनाएं तथा ठेके पया त मत य यता, द ता, भावका रता और 
था पत माग नदश  के अनुपालन म संचा लत कए गए थे। न  पादन लेखापर ा 
यह नधा रत करने के लए भी क  गई थी क या मता वृ  काय म म 
था पत उ े  य नगम वारा ा त कए गए थे। 
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लेखापर ा तवेदन न  पादन लेखापर ा माग नदश 2014 और भारत के नयं क- 
महालेखापर क के लेखा तथा लेखापर ा व नयम, 2007 के अनुसार तैयार कया 
गया है। 

लेखापर ा या के येक चरण पर नगम तथा व युत मं ालय, भारत सरकार 
से ा त सहयोग का लेखापर ा आभार य त करता है। 
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कायकार  सार 
 

तावना 
दामोदर घाट  नगम ( नगम) दामोदर घाट  नगम अ ध नयम, 1948 के अ तगत 

जलुाई 1948 म ग ठत कया गया था। नगम क  भागीदार  सरकार  म, के  सरकार, 

झारख  ड सरकार तथा पि  चम बंगाल सरकार ह। रा  य व युत नी त के उ े  य  को 

पूरा करने के लए अथात ‘‘2012 तक सभी को व युत’’ महैुया करने के लए के य 

व युत ा धकरण (सीईए), भारत सरकार (जीओआई) ने 11वीं योजना म 68,869 

मे.वा. का मता वधन ल  य नधा रत कया िजसम कोयला आधा रत ताप व यतु 

प रयोजना 46635 मे.वा. थी। नगम ने 11वी ंयोजना अव ध के दौरान 6250 मे.वा. 

(अकेले नगम वारा 4700 मे.वा. और सयंु त उ यम के मा  यम से 1550 मे.वा.) 

क  व युत उ पादन मता वृ  करने क  योजना बनाई। 31 माच 2014 तक इसके 

पास कुल 5857.2 मे.वा. (ताप 5710 मे.वा. तथा जल 147.2 मे.वा.) क  कुल व युत 

उ पादन मता थी।  

2007-12 क  अव ध के दौरान नगम 4200 मे.वा. क  कमी के साथ केवल 500 

मे.वा. अथात 4700 मे.वा. ( वयं क  प रयोजनाएं) के ल  य म 11 तशत क  वृ  

कर सका। 

[अ  याय 1] 

लेखापर ा े  
इस न  पादन लेखापर ा म 11वीं पंचवष य योजना (2007-12) के दौरान 4700 

मे.वा. ( वय ंक  प रयोजनाएं) क  मता बढ़ाने के लए सभी व युत प रयोजनाओ ंके 

काया वयन के सं ययीकरण के नगम के सभी कायकलाप  को शा मल कया गया। 

10वीं  पंचवष य योजना म छतर  1000 मे.वा. (4 x 250 मे.वा.) क  दो व युत 

प रयोजनाओ ंके न  पादन क  भी लेखापर ा म जांच क  गई थी। 

[पैरा 2.1] 
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लेखापर ा उ े  य 
न  पादन लेखापर ा के उ े  य यह नधा रत करना था क या: 

• प रयोजनाओ ंका चयन आ थक यवहायता और भारत सरकार क  नी त क  

स पूण आव  यकता को यान म रखकर कया गया था; 

• प रयोजनाए ंतथा ठेके पया त मत य यता, द ता, भावका रता और था पत 

माग नदश  के अनुपालन म सचंा लत कए गए थे; 

• भावी मॉ न ट रगं त  व यमान था; और 

• मता वृ  काय म म था पत उ े  य ा त कए गए थे। 
[पैरा 2.1] 

मुख लेखापर ा न  कष 

10वीं योजना म छतर  प रयोजनाएं 

लेखापर ा म पाया गया क एमट पीएस यू नट # 5 एवं 6 म, डीपीआर पया त जांच 
बना तैयार क  गई थी और आदेश  के अि तमीकरण के बाद क मयां देखने म आई 
थीं िजसके प रणाम व प वल ब हुआ। 

[पैरा 3.1.1] 
 

लेखापर ा म पाया गया क सीट पीएस यू नट # 7 एवं 8 म ठेकेदार को भू म स पने 

म वल ब, काय थल पर साम ी के लदान हेतु भ  डारण थान क  अनुपल धता, 

थानीय कानून तथा यव था सम याओ,ं इ पात तथा सीमट क  क मत म असाधारण 

वृ  आ द के कारण आर भ म 26 माह के लए नमाण काय नह ं हुआ। 

[पैरा 3.1.2] 

11वीं योजना प रयोजनाएं 

कोयले क  आव  यकता का नधारण और उसका संयोजन 

मता वृ  काय म के लए कुल कोयला आव  यकता 22.63 एमएमट पीए थी िजसके 

त एफएसए केवल 17.33 एमएमट पीए कोयले के लए कया गया था। नगम अपने 

अ धकार के तीन अधीन कोयला लाक  म से मा  एक कोयले लाक का वकास कर 

सका।         

[पैरा 3.2.1] 
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अधीन कोयला लाक  के वकास म वल ब के कारण नगम ने स ता कोयला उपयोग 

करने का अवसर गवंा दया। इसके अलावा इसको एसी यू के अ त र त कोयले क  

खर द के त पीआई के प म अ त र त लागत वहन करनी पड़ी थी। 

[पैरा 3.2.1.4] 

ठेका ब धन 

ठेका ब धन के व भ न चरण  पर क मयां हुई थीं और ठेक  का सफल तथा 

साम यक न  पादन का उ े  य परूा नह ं हुआ।      

 [पैरा 3.2.2] 
 

नगम क  नयम पु तक के अनुसार ठेका न वदा आमं ण क  तार ख से 161 दन  

के अ दर दया जाना चा हए। 13 ठेक  म से सात ठेके 12 से 117 दन  के बीच 

वल ब से अि तम कए गए थे। इसके अलावा, चार ठेक  के स ब ध म वल ब 100 

दन  से अ धक थे। वल ब के मु  य कारण बोल  तुतीकरण तार ख  म वृ  और 

क मत बो लय  के अि तमीकरण के दौरान काय के े  म तलाशी गई क मयां थे। 

[पैरा 3.2.2] 
 

चार ठेक  के सबंंध म नण त मू य अनुमा नत लागत क  अपे ा पया त प से कम 

था और 22.78 तशत तथा 46.26 तशत के बीच था। चार ठेक  के नण त मू य 

18.28 से 45.50 तशत के बीच तक अनुमा नत लागत से अ धक थे। आगे यह 

पाया गया था क दो मामल  म अनुमान अवा त वक थे और शेष दो मामल  म 

ब धन ने ऐसा यापक अ तर अ भ नि  चत करने के लए कोई व  लेषण नह ं कया 

था। 

[पैरा 3.2.2] 

लेखापर ा म पाया गया क ठेकेदार  वारा साम ी, जनशि त तथा मशीनर  के अ प 

जटुाव के साथ-साथ अवसरंचना जसेै भू म, पहँुच माग, प  ट अ भाग और जल ोत 

आ द क  अनुपल धता के कारण सभी 21 ठेक  के न  पादन म 15 से 54 मह न  के 

बीच वल ब हुआ था। 

[पैरा 3.2.2] 
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प रयोजना न  पादन 

नगम 4700 मे.वा. के ल  य के त 11वीं योजना अव ध के दौरान केवल 500 मे.वा. 

यू नट क  वृ  कर सका। 

       [पैरा 3.2.3] 

मेिजया ताप व युत के  (यू नट # 7 एव ं8) 
मु  य सयंं  पैकेज के नमाण म प  ट काय अ भाग , कोयला सयंोजन, जल क  

अनुपल धता के कारण और कोयला ह तन सयंं  क  पूणता म वल ब के कारण 

वल ब हुआ था। 

[पैरा 3.2.3.1.क] 

एमट पीएस # 7 एवं 8 क  डीपीआर म शु  क उड़न राख के उपयोग के न न तर के 

मामले म स पुण राख धा रत करने के लए वतमान राख कु  ड  क  मता क  

पया तता का पया त प से समाधान नह ं कया गया था। 

          [पैरा 3.2.3.1.ख] 

दगुापरु इ पात ताप व युत के  (2 x 500 मे.वा.) 
उ च मता के लगैनू 2 का दगुापुर इ पात सयंं  (सेल) से भू म क  अनुपल धता के 

कारण नमाण नह ं कया गया था और दोन  यू नट  से उ प न राख वतमान लगैनू 1 

म ढेर क  जा रह  थी जो पूणतया भर गया था। इस कार दोन  यू नट  से द घकाल न 

उ पादन दसूरा राख कु  ड न मत कए जाने तक स भव नह ं होगा।  

[पैरा 3.2.3.2] 

कोडरमा ताप व युत के  (2 x 500 मे.वा.) 
अपे त भू म के वशाल ख  ड का अ धप य न होने के कारण नगम थाई राख कु  ड 

का नमाण नह ं कर सका। इसके अलावा राख कु  ड े  से गजुरने वाल  ामीण 

सड़क योजना सड़क का वपथन भी लि बत था। थाई राख कु  ड के अभाव म नगम 

को सीओडी क  आव  यकता को पूर  करने के उ े  य से ` 36.50 करोड़ का अ त र त 

यय करने के वारा एक अ थाई राख कु  ड का नमाण करना पड़ा था। 

               [पैरा 3.2.3.3] 
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बोकारो ताप व युत के  (बीट पीएस ‘ए’ 1 x 500 मे.वा.) 

बीट पीएस ‘ए’ के नमाण म पुरानी यू नट  तथा थाई राख कु  ड के वलि बत 

वख  डन और सीएसपी का नमाण न होने के कारण वल ब हुआ था।  

[पैरा 3.2.3.4] 

रघुनाथपुर ताप व यतु के  (आरट पीएस 2 x 600 मे.वा.) 
आरट पीएस यू नट # 1 एवं 2 के मु  य सयंं  पैकेज , रेलवे कोर डोर तथा सयंं  जल 

णाल  का नमाण मु  यतया अपे त भू म के स पूण ख  ड का अ ध हण न होने के 

कारण पूण नह ं हो सका। 

[पैरा 3.2.3.5] 

मॉ न ट रगं त  

नगम का मॉ न ट रगं त  भावी नह ं था य क इसने प रयोजना बाधाओं को दरू 

करने म वां छत प रणाम ा त नह ं कया था। यहाँ तक क नयं णीय कारक जसेै 

ठेकेदार  को वेश माग स पने, नमाण ांइग जार  करने म वल ब आ द भी 

प रयोजना वल ब  को नयं त करने के लए समय पर परेू नह ं कए गए थे।  

                 [पैरा 3.3] 

अ धक लागत 

पांच पूण यू नट  और वक सत चरण क  एक यू नट क  वा त वक लागत मलू 

अनुमो दत लागत क  तुलना म 35 तशत अ धक (` 4615 करोड़) थी और 

नमाणाधीन शेष तीन यू नट  क  वा त वक लागत मलू अनुमो दत लागत क  अपे ा 

42 तशत अ धक (` 2696 करोड़) थी।        

    [पैरा 3.4.1] 

वेशी व यतु 

लेखापर ा म देखा गया क त  ठा पत नई यू नट  क  मता का 39 तशत (975 

मे.वा.) और 11वीं योजना प रयोजनाओं क  आने वाल  यू नट  क  मता का 33 

तशत (725 मे.वा.) स भा वत उपभो ताओं को आवं टत नह  ं कया जा सका, 

प रणाम व प व युत वेशी हो गई।  

 [पैरा 3.4.2] 
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इि वट  पर अ त र त तफल क  हा न 

11वीं योजना अव ध के दौरान नमाण हेतु उ  ट व युत प रयोजनाओं म से कोई भी 

न द ट समय सीमा के अ दर त  ठा पत नह ं हुई थी प रणाम व प ` 1011.73 

करोड़ क  इि वट  पर अ त र त तफल अिजत करने का अवसर खो दया। 

[पैरा 3.4.3] 

11वी ंयोजना के अधीन त  ठा पत यू नट का न  पादन 

11वीं योजना के अधीन त  ठा पत सभी पांच यू नट  का मता उपयोग बायलर 

टयूब रसाव , टब  जेनरेटर, व युत णाल  और नयं ण एवं उपकरणीकरण म 

सम याओं/ कावट  वारा हुए यू नट  के बा  य ब हरंश के कारण न न था। 

प रणाम व प, नगम 2345.27 एमयू का उ पादन नह ं कर सका और 2011-12 

से 2013-14 क  अव ध के दौरान नधा रत लागत क  अवसूल  के त ` 

476.66 करोड़ क  हा न उठाई। 

[पैरा 3.4.4.1] 

अ धकांश नई यू नट  के सबंंध म अ त र त व युत खपत और तेल खपत सीईआरसी 

तमान  से अ धक थीं प रणाम व प मश: ` 20.05 करोड़ तथा ` 88.89 करोड़ 

क  हा न हुई। 

 [पैरा 3.4.4.2 और 3.4.4.3] 
 
 

सफा रश 
 

1. नगम व युत प रयोजनाएं चाल ूकरने से पूव कोयले क  उपल धता सु नि  चत 

करने के लए स बि धत मं ालय के साथ मामला उठाए। 

2. नगम केट पीएस के राख कु  ड हेतु भू म के पूण ख  ड के अ ध हण क  सम या 

को सलुझाने के लए झारख  ड सरकार के स बि धत वभाग से मामला त परता से 

उठाए। 

3. नगम और आगे वल ब का प रहार करने के लए बीट पीएस-ए के सीएचपी के 

एसआर के त  ठापन हेतु शी  कारवाई करे। 
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4. नगम आरट पीएस क  रेल अवसरंचना हेतु अपे त भू म के अ ध हण के लए 

पि  चम बंगाल सरकार के साथ मामला उठाए। 

5. नगम आरट पीएस के जल णाल  सयंं  क  शी  पूणता के लए भू म के पूण 

ख  ड क  ाि त हेतु पि  चम बंगाल सरकार के स बि धत वभाग के साथ 

मामला त परता से उठाए। 

6. नगम स ब  यू नट के त  ठापन म और आगे वल ब का प रहार करने के 

लए एनडीसीट -1 के नमाण को शी  पूरा करने के लए आरट पीएस के ईपीसी 

ठेकेदार के साथ मामला उठाए। 
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अ  याय 1 

तावना 

 
1.1  दामोदर घाट  नगम का पा  व च  

दामोदर घाट  नगम ( नगम) झारख  ड तथा पि  चम बंगाल रा य  के अ दर आने वाल  दामोदर 

नद  घाट  का एक कृत वकास सु नि  चत करने के उ े  य से दामोदर घाट  नगम अ ध नयम, 

1948 (अ ध नयम) के अ तगत जुलाई 1948 म 

गठन कया गया था। नगम क  भागीदार सरकार 

के  सरकार, झारख  ड सरकार और पि  चम बंगाल 

सरकार ह। दामोदर घाट  नगम म व युत के 

उ पादन तथा वतरण, बाढ़ नयं ण, सचंाई, म ी 

सरं ण तथा अ य सामािजक कायकलाप  म लगा 

है। नगम के 6 थान  पर कोयला आधा रत ताप 

व युत के  और 3 थान  पर हाइडल के  ह। 

माच 2014 तक इसक  5857.2 मे.वा.1 (ताप 

5710 मे.वा. तथा हाइडल 147.2 मे.वा.) क  कुल व युत उ पादन मता है।                                               

 

1.2  सगंठना मक ढांचा 

नगम के मामल  का ब ध मु  य कायकार  अ धकार  के प म अ  य  के साथ बोड 

वारा कया जाता है। अ  य  के अ त र त बोड म सद य (स चव), सद य (तकनीक ), 

सद य ( व त), के  सरकार, पि  चम बंगाल सरकार और झारख  ड सरकार से येक एक 

त न ध और तीन वत  वशषे  सचंाई, जल आपू त तथा व युत उ पादन अथवा 

सचंरण अथवा वतरण के े  से येक से एक होते ह।  

1.3  व तीय न  पादन 

व युत अ ध नयम 2003 के अनुसरण म नगम के उ पादन तथा सचंरण टै रफ के य 

व युत नयामक आयोग (सीईआरसी) वारा नधा रत कए जाते ह और वतरण टै रफ 

                                                            
1  मे.वा.- मेगावाट 

च  1 व युत 
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रा य व यतु नयामक आयोग  (एसईआरसीएस) अथात झारख  ड रा य व युत नयामक 

आयोग तथा पि  चम बगंाल रा य व युत नयामक आयोग वारा नधा रत कया जाता है। 

माच 2014 को समा त गत सात वष  के लए उ पा दत, बेची गई व युत और कर बाद 

अिजत लाभ के यौरे नीचे दए गए है:  
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च : 1 नगम का न  पादन 

1.4  मता वृ  काय म और इसक  ग त 

‘‘2012 तक सभी के लए व युत’’ महैुया कराने के उ े  य  को पूरा करने के लए व युत 

मं ालय (एमओपी), भारत सरकार (जीओआई) ने 11वीं योजना म 68,869 मे.वा. का मता 

वृ  ल  य नधा रत कया िजसम कोयला आधा रत ताप व युत प रयोजना 46635 मे.वा. 

थी। नगम ने 11वीं योजना अव ध के दौरान 6250 मे.वा. (इसक  वयं क  नौ यू नट 2 से 

4700 मे.वा. क  पांच प रयोजनाएं और सयंु त उ यम माग के मा  यम से चार यू नट 3 से 

                                                            
2  मेिजया ताप व युत के  (एमट पीएस) - II (2 X 500), कोडरमा ताप व युत के  (केट पीएस) (2 X 500), बोकारो ताप व युत 

के  (बीट पीएस) ‘ए’ (1 X 500), रघुनाथपुर ताप व युत के  (आरट पीएस) (2 X 600), दगुापुर इ पात ताप व युत के  
(डीएसट पीएस) (2 X 500)। 

3  मैथोन पावर ल मटेड – संयु त उ यम (एमपीएल-जेवी) (2 X 525), बोकारो इ पात ताप व युत के  – संयु त उ यम 
(बीएसट पीएस –जेवी) (2 X 250) 
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1550 मे.वा. क  दो प रयोजनाएं) व युत उ पादन मता बढ़ाने क  योजना बनाई (फरवर  

2009)। उपयु त के अ त र त 1000 मे.वा. क  चाल ूचार यू नट थीं, जो 10वीं योजना क  

प रयोजनाओ ंम छतर  थीं। तथा प 11वीं योजना अव ध के दौरान नगम केवल 1025 

मे.वा. (अपनी वयं क  प रयोजना क  500 मे.वा. क  एक यू नट और सयंु त उ यम वारा 

525 मे.वा. क  दसूर  यू नट) का त  ठापन कर सका प रणाम व प नीचे दए अनुसार 

5225 मे.वा. क  कमी हुई। 10वीं योजना क  छतर  सभी प रयोजनाए4ं 11वीं योजना अव ध 

के दौरान त  ठा पत क  गई थीं। माच 2014 को प रयोजनाओं के समापन क  ि थ त 

न नवत है: 

 

च : 2 मता वृ  क  ि थ त 

 

11वीं योजना के उपयु त ल  य म ाि त म वल ब के कारण  का वतमान न  पादन 

लेखापर ा तवेदन म व  लेषण कया गया था। 

                                                            
4  च पुरा ताप व युत के  (सीट पीएस) 7 एवं 8 (2 X 250) मेिजया ताप व युत के  (एमट पीएस) 5 एवं 6 (2 X 250) 

एमट पीएस-।।    केट पीएस   बीट पीएस-क  आरट पीएस  डीएसट पीएस  एमपीएल-जेवी  बीएसट पीएस-जेवी 

प रयोजनाओ ंको नाम

11वीं योजना के दौरान उपलि ध  12वी ंयोजना के दौरान उपलि ध  अभी तक त  ठा पत नह ं 

मत
ा 
व ृ

 (
मे.
वा
. 
म)
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अ  याय 2  

लेखापर ा अ भगम 
 

2.1  लेखापर ा े  तथा उ े  य  

यह न  पादन लेखापर ा 11वीं योजना के दौरान योिजत सभी व युत प रयोजनाओं का 

काया वयन करने के लए सं ययीकरण से नगम के सभी कायकलाय  का शा मल करती 

है। उपयु त के अ त र त 10वीं योजना म छतर  प रयोजनाओं का त  ठापन करने के 

नगम के कायकलाप  का भी अ  ययन कया गया। 

न  पादन लेखापर ा के उ े  य न न ल खत नधा रत करत ेथे: 

 या प रयोजनाओं का चयन आ थक यवहायता और भारत सरकार क  नी त क  

स पूण आव  यकता को  यान म रखकर कया गया था; 

 या प रयोजनाओं तथा ठेक  का ब ध मत य यता, द ता, भावका रता और 

था पत माग नदश  के अनुसार कया गया था; 

 या भावी मॉ न ट रगं त  व यमान था; 

 या मता वृ  काय म म नधा रत उ े  य ा त कए गए थे। 

इस सबंंध म यह उ लेख कया जा सकता है क नगम वारा ‘‘10वीं योजना के दौरान 

मता वृ  काय म’’ क  न  पादन लेखापर ा पूव म क  गई थी न  कष वष 2007-08 के 

लए नगम क  वा षक रपोट के साथ सलं न सीएजी के लेखापर ा तवेदन म शा मल 

कए गए थे। उि ल खत मह वपूण मामले न न ल खत थे: 

 भू म क  अनुपल धता के कारण नमाण म वल ब 

 ठेका देने म वल ब 

 इधन सयंोजन तथा प रवहन समका लक करने म वफलता 

 मु  य सयंं  क  समापन अनुसचूी से अ त र त अवसरंचना को समका लक न करना 

 आदेश देने से पूव नण त न कया जा रहा काय का े  

इन वषय  पर क  गई कारवाई ट पणी (एट एन) अभी तक ा त नह ं हुई है (माच 2014)। 
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वतमान न  पादन लेखापर ा 11वीं योजना प रयोजनाओं के सफल काया वयन के लए 

उपयु त क मय  को दरू करने के लए नगम वारा कए गए उपचार  उपाय  क  मा ा को 

नधा रत करने के लए क  गई थी। 

 

2.2  लेखापर ा मानद  ड  

न न ल खत लेखापर ा मानद  ड अपनाए गए थे: 

• एमओपी, के य व यतु ा धकरण (सीईए) तथा सीईआरसी के माग नदश 

• यवहायता रपोट (एफआरएस)/ व ततृ प रयोजना रपोट (डीपीआरएस) 

• काययोजना, बैठक  के कायवृ त और व भ न पणधा रय /एज सय  के साथ नगम 

के समझौता ापन (एमओयू) 

• न वदा द तावेज, ठेका अनुब ध और नगम क  काय तथा खर द नयम पु तक 
 

2.3  लेखापर ा काय णाल  तथा नमनूा 

लेखापर ा जांच को ब धन के साथ ए  का स के साथ आर भ हुई िजसम लेखापर ा 

े , लेखापर ा उ े  य  तथा उनके मानद  ड  पर चचा क  गई थी। े ीय लेखापर ा काय 

के अ त म ब धन के साथ यायक लेखापर ा आपि तयां सू चत करने के उ े  य से 

एि जट का स आयोिजत क  गई थी। ब धन के वचार इस तवेदन म शा मल कए 

गए ह। 

11वीं योजना के सबंंध म प रयोजनाओं के सभी मखु 21 ठेक  क  न  पादन लेखापर ा के 

दौरान जांच क  गई थी। तथा प सयंु त उ यम व ध म आर भ क  गई प रयोजनाओं का 

चयन करने से पूव नगम वारा क  गई व धवत सचेतना/जो खम व  लेषण को स या पत 

नह ं कया जा सका य क उससे स बि धत अ भलेख लेखापर ा को उपल ध नह ं कराए 

गए थे।  

उपयु त लेखापर ा के साम यक समापन के लए ब धन वारा दए गए सहयोग का 

लेखापर ा आभार य त करता है। 
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अ  याय 3 

लेखापर ा न  कष 

 
3.1  10वीं योजना म छतर  प रयोजनाए ं

नगम ने 10वीं योजना अव ध के दौरान 1210 मे.वा. मता क  पांच यू नट5 चाल ूकरने क  

योजना बनाई। तथा प इस अव ध के दौरान केवल एक यू नट अथा   एमट पीएस यू नट # 4 

(210 मे.वा.) त  ठा पत क  गई थी और शेष चार यू नट नीचे दए यौर  के अनुसार 11वीं 

योजना अव ध को आगे ले जाई गई थी: 

ता लका 1: 10वीं योजना म छतर  प रयोजनाओं के काया वयन क  ि थ त 

           ` करोड़ म 

प रयोजना यू नट नधा रत सीओडी वा त वक सीओडी 
वल ब (माह 

म) 

े षत 

लागत 

माच 2014 तक 

वा त वक लागत 

एमट पीएस 
5 जनवर  2007 फरवर  2008 13 

2012 2172.60 
6 माच 2007 सत बर 2008 18 

सीट पीएस 
7 जनवर  2007 नव बर 2011 58 

2066 2590.68 
8 माच 2007 जलुाई 2011 52 

 
3.1.1  मेिजया ताप व युत के  यू नट # 5 एवं 6 (एमट पीएस 2 X 250 मे.वी.) 

मु  य संयं  पैकेज तथा अ य अ त र त काय  के नमाण का आदेश इंजी नयर  खर द एवं 

नमाण (ईपीसी) आधार पर भेल को दया गया था (जून 2004)। वल ब के मु  य कारण 

आदेश देने क  तार ख से 8 माह बाद नगम वारा जेनरेटर ांसफामर क  रे टगं म 

प रवतन, आदेश जार  करने के 7 माह बाद क पन वयोजन णाल  को हटाने के नणय 

म प रवतन, सीएचजी के ाइंग और नमाण कायकलाप  के अि तमीकरण म वल ब 

(14 माह) थे। 

ब धन ने बताया (जनू 2014) क व ततृ इंजी नयर  के दौरान जेनरेटर ांसफामर, ट जी 

क पन वयोजन णाल , पार प रक आधार आ द जसेै उपकरण  के आकार नधारण, रे टगं 

से स बि धत व भ न मु े उ प न हुए और व ततृ व  लेषण, वचार वमश तथा य  

                                                            
5  एमट पीएस यू नट # 4, 5 एव ं6 और सीट पीएस यू नट # 7 एवं 8 
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स यापन आ द के बाद अि तम कए गए थे। आगे यह बताया गया क इंजी नयर  चरण पर 

व यास म प रवतन म ी दशाओं, व यमान सरंचनाओं/सु वधाओं आ द क  देखभाल करने 

के लए इन व तार यू नट  के लए अप रहाय थे िज ह ने नमाण कायकलाप  म वल ब 

कया।  

इस कार यह देखने म आएगा क डीपीआर पया त जांच के बना तैयार कया गया था और 

आदेश  के अि तमीकरण के बाद क मयां देखी गई थी िजनका प रणाम व प वल ब हुआ। 

मं ालय ने लेखापर ा आपि तयां वीकार कर ल ं (फरवर  2015)। 

 3.1.2  च पुरा ताप व युत के  यू नट # 7 एवं 8 (सीट पीएस 2 X 250 मे.वा.) 

राख ह तय सयंं  (एएचपी) तथा सीएचपी स हत एमपीपी का नमाण काय भी ` 1701 

करोड़ के नि  चत मू य पर ईपीसी आधार पर म.ै भेल को दया गया था (जनू 2004)। 

लेखापर ा म पाया गया क भेल को भू म स पने म वल ब, काय थल पर साम ी के 

लदान हेतु भ  डारण थान क  अनुपल धता, थानीय कानून तथा यव था सम याएं, 

इ पात तथा सीमट के मू य म असाधारण वृ  आ द के कारण नमाण काय आर भ म 26 

माह के लए बा धत हुआ। नगम, भेल तथा सीईए के बीच आयोिजत प ीय बैठक 

(नव बर 2008) म 26 माह के आरि भक वल ब को  यान म रखकर मील प थर  को 

सशंो धत करने का नणय लया गया और तदनुसार यू नट # 7 एवं 8 के सशंो धत सीओड़ी 

मश: माच 2009 तथा मई 2009 नधा रत कए गए थे। बाद म वल ब के कारण हुए 

स वल काय  तथा उ थापन सेवाओं क  लागत म वृ  के त भेल को ` 13.98 करोड़ का 

एक समय भगुतान करने का नणय लया गया था।  

यह भी पाया गया था क य य प यू नट # 7 म सत बर 2009 म कोयला समकालन ा त 

कया पर त ुमु  यतया जेनरेटर रोटर क  त जो मई 2010 म हुई और कर स हत ` 11.50 

करोड़ क  अ त र त लागत पर बदलवाया गया था (अ ैल 2011) के कारण सीओडी नव बर 

2011 म घो षत कया गया था। नगम ने रोटर वफलता के कारण पता करने के लए 

व भ न समय पर दो स म तयाँ बनाई पर तु अभी भी उ तरदा य व नधा रत कया जाना 

था। (माच 2014)। 

इसी कार यू नट # 8 के मामले म य य प कोयला समकालन माच 2010 म ा त कया 

गया था पर तु ब ह: ाव ससंाधन सयंं  (ईट पी), जल ाि त णाल  और शु  क उड़न राख 

सं हण णाल  (डीएफएसीएस) के पूणन होने के कारण सीओडी जलुाई 2011 म घो षत कया 
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जा सका िजससे चालन के दौरान सामना क  गई व भ न सम याओ ंजसेै इलिै क हाइ  

कनवटर (ईएचसी) सम याए,ं जेनरेटर पगं आ द के अ त र त रा य दषूण नयं ण बोड 

से सां व धक नबाधन म वल ब हुआ। 

नगम ने प रयोजना के समापन म वल ब के कारण  का व  लेषण करने के लए एक 

स म त बनाई (माच 2012) और पाया क 27 माह (26 माह के आरि भक वल ब को 

छोड़कर) के नवल वल ब म से यू नट # 7 के सबंंध म 14 माह भेल को आरो य ह। 

बकाया वल ब के कारण जेनरेटर रोटर क  जांच रपोट क  अनुपल धता के कारण 

अ भ नि  चत नह  ं कए जा सके। यू नट # 8 के मामले म भेल को आरो य नवल वल ब 

28 माह था। तथा प, प रयोजना के काया वयन म वल ब के कारण  के सयंु त व  लेषण के 

लए एक सयंु त स म त ( नगम तथा भेल) बनाई गई थी (जनू 2013) िजसक  रपोट 

लि बत थी (माच 2014)। ब धन ने आपि त वीकार कर ल  (जनू 2014)। 

मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क भेल के साथ ठेका समाधान लि बत था। 

3.2  11वीं योजना प रयोजनाएं 

नगम ने 11वीं योजना अव ध के दौरन 4700 मे.वा. मता क  नौ यू नट चाल ूकरने क  

योजना बनाई। तथा प केवल एक यू नट अथात एमट पीएस यू नट # 7 (500 मे.वा.) 

त  ठा पत क  गई थी और नीचे दए यौर  के अनुसार शेष आठ यू नट 12वी ंयोजना 

अव ध के लए आगे ले जाई गई थी: 

ता लका 2: 11वीं योजना प रयोजनाओ के काय वयन क  ि थ त 
प रयोजना यू नट मता 

(मे.वा.) 

नधा रत 

सीओडी 

वा त वक 

सीओडी (माच 

2014 तक) 

वल ब 

(माह म) 

े पत लागत 

(` करोड़ म) 

माच 2014 तक 

वा त वक लागत

(` करोड़ म) 

एमट पीएस 
7 500 माच 2010 अग त-2011 17 

4617 5363 
8 500 जनू 2010 अग त-2012 26 

डीएसट पीएस 
1 500 अग त-2010 मई-2012 21 

4457 5862 
2 500 नव बर-2010 माच 2013 28 

केट पीएस 
1 500 जनू-2010 जलुाई-2013 37 4212 6676 

2 500 सत बर-2010 घो षत नह  ं शू य 

आरट पीएस 
1 600 नव बर-2010 घो षत नह  ं शू य 4122 6597 

2 600 फरवर -2011 घो षत नह  ं शू य 

बीट पीएस 

‘ए’ 
1 

500 

दस बर-2011 

घो षत नह  ं
शू य 

2260 2481 
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यह पता करने क या नगम ने यह सु नि  चत करने क कारण , िज ह ने 10वीं योजना के 

दौरान प रयोजनाओं के नमाण म वल ब कया, को दरू कया गया है अथवा कम कया 

गया है, के लए उ चत त  था पत कए थे, के लए 11वीं योजना क  ता वत 

योजनाओं के न  पादन पर लेखापर ा म अ  ययन कया गया। 
 

3.2.1  कोयला क  आव  यकता का नधारण और उसका सयंोजन 

कोयला आव  यकता के नधारण के आधार पर नगम ने अपने ताप व युत के  को 

कोयला आपू त के लए एमओपी/सीईए के मा  यम से कोयला सयंोजन क  खोज क । इसके 

अ त र त नगम ने एमओसी वारा पहले ह  आबं टत अपने अधीन कोयला लाक  से 

कोयला क  उपल धता पर भी वचार कया। 

लेखापर ा म देखा गया क इसके मता वृ  काय म (10वीं योजना म छतर  

प रयोजनाओ ंस हत सात ताप व युत के ) के लए कोयला क  कुल अव  यकता 22.63 

म लयन मी कटन त वष (एमएमट पीए) थी और नगम केवल 17.33 एमएमट पीए 

कोयला (अनबु ध 1) के लए धन आपू त अनबु ध (एफएसए) कर सका। इसके अलावा अपने 

आ धप य के तीन अधीन कोयला लाक 6 म से केवल एक लाक7 वक सत कर सका (माच 

2011)। एक कोयला लाक यथा गो दलुपाडा इस शत क उसे वक सत कया जाएगा और 

ट वीएनएल, उ पादन का बराबर भागीदार अ णी, वारा खोदा जाएगा, के साथ तेनघूाट व युत 

नगम ल मटेड (ट वीएनएल) के साथ सयंु त प से बाद म आबं टत कया गया था (जनवर  

2006)। तथा प यह कोयला लाक अभी तक वक सत नह ं कया गया था (माच2014)। 

ब धन ने बताया (जनू 2014) क गो दलुपाडा कोयला लाक के वकास म वल ब 

व भ न सां व धक नबाधन ा त करने म वल ब के कारण हुआ था। 

3.2.1.1 आरट पीएस के डीपीआर म बरजोरा (उ तर) तथा खागरा-जोयदेव को अधीन कोयला 

लाक  के प म दशाया गया जो एमट पीएस तथा डीएसट पीएस के लए एमओसी वारा पहले 

ह  माच 2005 म आबं टत कए गए थे। बाद म नगम ने सीईए को सू चत कया (नव बर 

2007) क वे आरट पीएस के लए सहरपुर-जमारपानी के कोयला लॉक का उपयोग करगे। यह 

कोयला लाक नधा रत अव ध के अ दर नगम वारा वक सत नह  ं कया जा सका और 

एमओसी वारा आबटंन र  कर दया गया (जनू 2011)। तथा र  आबटंन जनवर  2012 म 

                                                            
6 बरजोरा (उ तर), खगरा-जोयदेव, सहरपुन-जमारपानी। 
7 बरजोरा (उ तर) 
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वापस ले लया गया। नगम ने खोज और भगूभ य रपोट (जीआर) तैयार करने का काय आदेश 

दे दया (फरवर  2012)। सीईए को भेजी गई ि थ त रपोट के अनुसार कोयला उ पादन अ ैल 

2016 से आर भ होगा जो अ नि  चत होना तीत हुआ य क खोज काय आर भ नह ं हो 

सका (माच 2014)। इसका कोयला लाक म कोयला उ पादन आर भ करने पर पाती भाव 

डाला है। इस बीच नगम ने 3.89 एमएमट ए कोयला के लए कोयला क प नय  के साथ 

एफएसए कया (अग त एवं सत बर 2013) और यह अधीन कोयला लाक  से कोयला 

उ पादन क  मानक य तार ख से 3 वष  के अ दर कम होता जाएगा। इस कार य द अधीन 

कोयला लाक से कोयला उ पादन आर भ नह  ंहोता है तो माच 2019 के बाद अपे त मा ा 

का कोयला ा त करने म अ नि  चतता होगी। ब धन ने बताया (जनू 2014) क कोयला 

लाक  का खोज काय कानून एवं यव था सम या के कारण आर भ नह ं कया जा सका। 

मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क माननीय उ चतम यायालय के आदेश के म ेनजर 

नगम के सभी कोयला लाक  के र गीकरण के प रणाम व प नई यू नट  के लए कोयला 

सयंोजन का स पूण प र  य प रव तत हो गया था और कोयला क  उपल धता सु नि  चत 

करने के लए कोयला लाक  के नए आबंटन हेत ु यास कया जा रहा था।  

3.2.1.2  डीपीआर के अनुसार केट पीएस के 4.69 एमएमट पीए कोयला अपे त था। यह 

देखा गया था क केट पीएस के लए आर भ म दया गया कोयला लाक आरट पीएस म 

उपयोग हेतु अपे त था। महानद  कोलफ डस ल मटेड (एमसीएल) वारा आ  वासन प  

जार  करने से पांच वष के वल ब के बाद नगम ने 4.62 एमएमट पीए का एफएसए 

अि तम कया ( दस बर 2012)। य य प यू नट # 1 का माच 2011 तक चालू करने का 

ल  य था पर तु कोयला लाने के लए रेलवे अवसरंचना क  तैयार  के अभाव और एफएसए 

का अि तमीकरण न होने के कारण इसम वल ब हुआ था। उपयु त के अभाव म सड़क 

प रवहन के मा  यम से नकटवत  ट पीएस का पसा कोयला लाने के वारा यह चाल ू कया 

गया था (जलुाई 2011)। अ तत: मु  यतया एफएसए के अि तमीकरण और सम  

अवसरंचना क  तैयार  म वल ब के कारण अ य यू नट  का कोयला वप थत करने के वारा 

त  ठापन के 2 वष बाद यू नट का सीओडी घो षत कया जा सका।  

ब धन ने वल ब के उपयु त कारण  को वीकार कर लया (जनू 2014)। तथा प मं ालय 

ने फरवर  2015 को तक दया क एमसीएल के साथ एमओयू केट पीएस को कोयला आपू त 

हेतु अ टूबर 2010 म ह ता र कया गया था। यह वा तव म सह  नह ं है य क एमओय ू

माच 2012 म कया गया था। मं ालय का आगे तक क केट पीएस का सीओडी एफएसए 
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ह ता र करने म वल ब के कारण वलि बत नह ं था, भी वीकाय नह ं है य क ल  य 

तार ख से दो वष से अ धक के वल ब के बाद और वह भी अ य यू नट  से कोयला 

वप थत करने के वारा सीओडी घो षत कया गया था। 

3.2.1.3 डीपीआर के अनुसार डीएसट पीएस को 3.9 एमएमट पीए कोयला अपे त था। 

डीपीआर म सु नि  चत ोत, जहाँ से कोयला लया जाना था, का उ लेख नह ं कया गया था 

पर तु यह माना गया था क कोयला ोत सयंं  प रसर  के व नमय याड से 100 कमी क  

दरू  पर होगा। य य प डीएसट पीएस यू नट 1 का माच 2011 म चाल ूकरने का ल  य था 

पर तु कोयला लाने के लए रेलवे अवसरंचना क  तैयार  के अभाव और एफएसए/एमओयू का 

अि तमीकरण न होने के कारण इसम वल ब हुआ था। इस लए एमट पीएस से कोयला 

वपथन करने के वारा यह चाल ू कया गया था (जलुाई 2011)। तथा प नगम ने ई टन 

कोलफ डस ल मटेड (एफसीएल) के साथ एमओयू कया (नव बर 2011) पर तु कोयला 

ा त नह ं हो रहा था य क इसने जनू 2012 तक अपनी वयं क  नजी साइ डगं घो षत 

नह ं क  थी। अ तत: यू नट का सीओडी मई 2012 म घो षत कया जा सका और अ त म 

3.73 एमएमट पीए मा ा के लए यू नट 2 के लए जलुाई 2013 म और यू नट 1 के लए 

सत बर 2013 म एफएसए नगम वारा ह ता र कया जा सका। 

ब धन ने सीओडी म वल ब के उपयु त कारण  को वीकार कर लया (जनू 2014)। तथा 

मं ालय ने तक दया (फरवर  2015) क डीएसट पीएस सीओडी एफएसए के वलि बत ह ता र 

के कारण आ थ गत नह ं था। यह तक मा य नह ं है य क सीओडी म रेलवे अवसरंचना क  

तैयार  के अभाव तथा एमओयू/एफएसए ह ता र न होने के कारण वल ब हुआ था। 

3.2.1.4 नगम/डीपीआर ने एमट पीएस क  कुल कोयला आव  यकता 8.27 एमएमट पीए8 के 

कुल कोयला सयंोजन के त 11.50 एमएमट पीए (यू नट 1 से 6 के लए 7.65 

एमएमट पीए और यू नट 7 एवं 8 के लए 3.85 एमएमट पीए) नधा रण क  और इस कार 

3.23 एमएमट पीए के कोयला संयोजन क  कमी हुई थी। लेखापर ा म देखा गया क 

2012-13 क  अव ध के दौरान यू नट 7 एवं 8 ने 3.21 एमएमट  कोयला का उपभोग कया 

पर तु इन यू नट  के लए कोयला सयंोजन 2.81 एमएमट  था [बरजोरा (उ तर) आपतू 1.84 

एमएमट  और एमओयू 0.97 एमएमट  का था]। यू नट  का उ पादन कायम रखने के लए 

नगम ने एफएसए क  वा षक ठेकागत मा ा (एसी यू) से अ धक एमट पीएस को कोयला 

                                                            
8  यू नट 1 से 6 के लए एफएसए से 5.60 एमएमट पीए + माच 2011 से बरजोरा (उ तर) से 1.7 एमएमट पीए + ईसीएल के साथ 

एमओयू (माच 2013 तक वैध) से 0.97 एमएमट पीए 
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आपू त हेत ुईसीएल से अनुरोध कया ( दस बर 2011)। एफएसए क  न  चय मा ाओं के 

अनुसार एसी यू के 90 तशत से अ धक ा त कोयले पर कोयला क प नय  को न  पादन 

ो साहन (पीआई) का भगुतान करना होता है। तदनुसार ईसीएल ने एसी यू से अ धक 

कोयला आपू त के लए वष 2011-12 तथा 2012-13 के लए पीआई के प म ` 299.18 

करोड़9 का दावा कया िजसम से नगम ने ` 104 करोड़ का भगुतान कर दया (माच 

2014)। इस सबंंध म यह उ लेखनीय है क अधीन कोयला लाक से नगम वारा ा त 

कोयला, कोयला क प नय  वारा आपूत कोयले क  अपे ा स ता10 था। इस कार अधीन 

कोयला लाक  के वकास म वल ब के कारण नगम ने स ता कोयला उपयोग करने का 

अवसर खो दया। इसके अलावा इसको एसी यू के अ त र त कोयला क  खर द के त 

पीआई के प म अ त र त लागत वहन करनी पड़ी थी। 

ब धन का तक (जनू 2014) क यू नट 7 एव ं8 के चालन हेतु एफएसए के त पीआई 

पर कोयला ा त करने पर कोई अ त र त यय नह ं कया गया था, मा य नह ं है य क 

कोयला क  आव  यकता पीआई पर उसक  खर द कए बना पूर  नह ं क  जा सकती थी य द 

आबं टत अधीन कोयला लाक अनुसचूी के अनुसार वक सत कए गए होते और/अथवा 

पया त मा ा के लए एफएसए कया गया होता। 

मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क माननीय उ चतम यायालय के आदेश के म ेनजर 

नगम के सभी कोयला लॉक  के र गीकरण के प रणाम व प नई यू नट  के लए कोयला 

सयंोजन का स पूण प र  य प रव तत हो गया था और कोयला क  उपल धता सु नि  चत 

करने के लए कोयला लाक  के नए आबंटन हेत ु यास कया जा रहा था। 

सफा रश 1: नगम व यतु प रयोजनाओं को चाल ूकरने से पवू कोयले क  उपल धता 
सु न  चत करने के लए स बि धत मं ालय के साथ मामला उठाए। 

 

3.2.2    ठेका ब धन 

लेखापर ा म लागत अनुमान, बोल  आमं ण, बो लय  क  ाि त तथा खोलने, सं तुत 

बोल दाता के साथ दान पूण वचार वमश, ठेका देने और ठेका कर प  च दान काया यन 

के साथ-साथ ठेका ब धन के व भ न चरण  क  व ततृ जांच क  गई। 11वीं योजना 

                                                            
9  2011-12 के लए ` 209.49 करोड़ और 2012-13 के लए ` 89.69 करोड़  
10  नगम ने कोल इि  डया ल मटेड के अ धसू चत मू य के 19.5 तशत से 25 तशत तक के ब े पर बरजोरा (उ तर) क  चालन 

एजसी वारा आपूत कोयला ा त कया। 
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प रयोजनाओ ंके अधीन सभी नौ यू नट  का नमाण नगम वारा 21 मखु पैकेज /ठेक  के 

मा  यम से कया गया था।  

नगम ने एक नधा रत समय सीमा के अ दर और तयोगी मू य पर ठेका काया वयन हेतु 

माग नदश बनाए थे। तदनुसार व भ न पूव न वदा आमं ण, न वदा आमं ण और प  च न वदा 

आमं ण कायकलाप  हेतु समय सीमा उनक  नयम पु तक म नधा रत क  गई थी। नयम 

पु तक के अनुसार ठेका न वदा आमं ण क  तार ख से 161 दन  के अ दर दया जाना चा हए।  

लेखापर ा म न वदा आमं ण के चरण से 21 ठेक  क  जांच क  गई। यह देखा गया था 

क चार ठेके भेल को दए गए थे िजनम से दो ना मत आधार पर थे और अ य दो सीईए 

के परामश से एकल बोल  आधार पर थे। इसके अलावा रेलवे अवसरंचना से स बि ध चार 

ठेके ना मत/एकल बोल  आधार पर राइ स को दए गए थे। शेष 13 ठेक  (एकल ता का लक 

बोल 11 आधार पर नण त एक स हत) म से केवल छ: ठेके नधा रत समय सीमा के अ दर 

अि तम कए गए थे। शेष सात ठेके 12 से 117 दन  के बीच वल ब से अि तम कए गए 

थे। चार ठेक  (अनुब ध-II) के सबंंध म 100 दन  से अ धक के वल ब हुए थे। वल ब के 

मु  य कारण बोल  तुतीकरण तार ख  क  वृ  और मू य बो लय  के अि तमीकरण के 

दौरान देखी गई काय के े  म क मयां थी। 

व भ न घटक  वाले येक पैकेज के लए लागत अनुमान लागत क  उ चतता था पत 

करने के लए तैयार कया जाता है िजस पर पकेैज का नमाण कया जा सके। इस लए यह 

आव  यक है क उसे च लत बाजार दर , गत खर द मू य/गत काय आदेश दर और व भ न 

इनपु स के आ थक सचूकाक  के आधार पर वा त वक तथा यथाथ र त म प रक लत कया 

जाए। न वदा आमं ण या के मा  यम से न  पा दत 13 मखु ठेक  के सबंंध म काय 

एल1 बोल दाताओं को दया गया था। लेखापर ा म देखा गया क नौ ठेक  के सबंंध म 

अनुमा नत लागत तथा द त मू य के बीच वशाल अ तर थे। बीट पीएस ‘ए’ के चार ठेक  

के सबंंध म द त मू य अनुमा नत लागत क  अपे ा पया त प से न न था और 22.78 

तशत तथा 46.26 तशत के बीच था। चार12 ठेक  के द त मू य 18.28 से 45.50 

तशत तक अनुमा नत लागत से अ धक थे। आगे यह देखा गया था क दो मामल  म 

                                                            
11  नैप बोल  या का चयन तब कया जाता है जब ा त बो लय  का न  प  मू यांकन संभव न हो और पुन: न वदा करनी पड़ी। 

ऐसी बोल  या णाल  म संशो धत/नई बोल  केवल उन ह  बोल दाताओं से आमं त क  जाती है िज ह ने पहले भी बोल  म भाग 
लया हो और वैध बोल  तुत क  हो और बोल  मू य खोलने के लये पा  हो। 

12  केट पीएस के दो ठेके और एमट पीएस चरण-II एवं डीएसट पीएस येक का एक ठेका। 
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अनुमान अवा त वक थे और शेष दो मामल  म ब धन ने ऐसे वशाल अ तर 

(अनुब ध IV) के अ भ न  चयन हेत ुकोई व  लेषण नह ं कया गया था।  

नगम वारा दए गए सभी मुख ठेक  के सार को समय शेष है। इस लए ब धन 

प रयोजना काय के सगुम न  पादन हेतु भू म, पहँुच माग, प  ट अ भाग तथा जल के ोत 

आ द जसैी सभी अवसरंचना क  उपल धता सु नि  चत करे। य क येक प रयोजना अनेक 

ठेक /पैकेज  के मा  यम से न  पा दत क  गई थी इस लए साथ ह  समका लत और समि वत 

र त म उनक  ग त भी सु नि  चत क  जानी चा हए। प रयोजनाओं म शा मल व भ न 

ठेकेदार  तथा अ य एज सय  के साथ स य यायन तथा अ तर या काय के नमाण के 

दौरान आने वाल  कावट  को दरू करने के लए अपे त थे।  

लेखापर ा म देखा गया क सभी 21 ठेक  के न  पादन म 15 से 54 माह के बीच (माच 

2014) [अनुब ध - II] वल ब हुए थे। ठेक  के न  पादन म वल ब के लए उ तरदायी 

कारण  क  लेखापर ा म जांच क  गई थी। यह पता चला क प रयोजनाओं के ऐसा वल ब 

मलू प से न न ल खत कारण  के कारण था और पैरा 3.2.3 म व तार से चचा क  गई है: 

 ह रत े  प रयोजनाओ ंके लये भू म के सपंणू खंड क  उपल धता सु नि  चत कये 

बना ठेका दया जाना (मु  य सयंं  पैकेज, सयंं  जल कार डोर, आरट पीएस क  रेल 

अवसरंचना, डीएसट पीएस एवं केट पीएस दोन  के राख कु  ड और केट पीएस तथा 

डीएसट पीएस क  रेल अवसरंचना)। 

 वृ  प रयोजनाओं के सबंंध म ठेकेदार  को   ट अ भाग  क  अनुपल धता जहाँ नगम 

के पास उसके अ धकार म भू म का स पूण ख  ड था जो ब धन क  ओर से सम वयक 

कारवाई का अभाव दशाता है (एमट पीएस के सभी पैकेज और बीट पीएस के दो पैकेज)। 

 ठेकेदार  वारा जनशि त तथा मशीनर  का अ प जटुाव। 

 ठेकेदार  वारा साम ी क  आपू त म वल ब। 

 प रयोजना काय थल को पहँुच माग क  अनुपल धता। 

 सीएचपी तथा पीड यूएस जसेै समब  पैकेज  के समापन म वल ब। 

लेखापर ा म आगे देखा गया क य य प काय नमाण के दौरान व भ न कावट  का 

समाधान करने के लए ब धन तथा ठेकेदार  के बीच ग त समी ा बैठक आयोिजत क  

गई थीं पर तु उनम भावी प रणाम नह ं दए गए थे। यह उ लेखनीय है क ब धन क  

ओर से नयं णीय कारक जसेै भू म और काय अ भाग  क  उपल धता का समय पर उ चत 

प से समाधान और चनेु नह ं गए थे। 
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ठेका के ावधान के अनुसार ठेकेदार को आरो  य कारण  से समापन म वल  ब के मामले म 

नगम ठेकेदार से नण त हजाना वसलू करने का अ धकार आर त रखता है। नमाण म 

वल  ब के मामले म समय वृ  और एलडी लगाने का नणय नगम तथा ठेकेदार को 

आरो  य वल  ब के कारण तथा अव ध दशाते हुए व  ततृ व  लेषण  के बाद लया गया था। 

यह देखा गया था क दस ठेक  के सबंध म वल  ब का व  लेषण करने के लए स म तयां 

बनाई गई थीं िजनम छ: ठेक  क  रपोट  तुत क  गई थीं (अग  त 2014)। तथा प केवल 

दो रपोट स म ा धकार  वारा अनुमो दत क  गई थीं (अनुबंध V)। एक मामले 

(डीएसट पीएस का सीएचपी) म यू नट 1 तथा 2 के सबंंध म सु वधाओं के समापन के लए 

मश 19 माह तथा 27 माह का वल  ब नगम वारा अ भाग स पने मे वल  ब के कारण 

था और अ नवाय फालतू पुज  क  आपू त म वल  ब के कारण ठेकेदार पर एलडी के प म 

केवल ` 0.7 लाख क  रा श लगाई गई थी। अ  य मामले (एमट पीएस का पीड   यूएस) म 

य य प 32.5 माह का वल  ब हुआ था पर  तु ठेकेदार पर एलडी नह ं लगाई जा सक  

 य क ठेकेदार को  प  ट अ भाग जार  करने के त नगम क  और से पया त वल  ब 

हुआ था। इस लए लेखापर ा यह मानता है क ठेका ब  धन के व भ  न चरण  मे क मयां 

हुई थीं और ठेक  का सफल और साम यक न  पादन का उ े  य पूरा नह  हुआ।    

लेखापर ा आपि तय  को वीकार करते हुए मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क भू म 

तथा काय अ भाग  क  उपल  धता जसेै नयंणीय कारक  को न  नतम करने के लए ठेका 

ब धन के सबंंध म नगम माग नदश  का अनुपालन करने को शश करेगा। 

3.2.3 प रयोजना न  पादन 

भारत सरकार वारा यथा प रकि  पत रा  य व युत नी त के मखु उ े  य  मे से एक 

2012 तक अथात ् 11वीं योजना अव ध के अ  दर व युत क  मांग पूर  करना था। 

लेखापर ा म देखा गया क नौ यू नट  (4700 मे.वा.) वाल  पांच प रयोजनाओं म से नगम 

ने त  ठापन क  नधा रत तार ख से 17 माह के वल  ब से 11 वी योजना अव ध के 

अ  दर 500 मे वा क  केवल एक यू नट त  ठा पत क  गई थी। शेष आठ यू नट  मे से 

2000 मे वा क  मता क  चार यू नट  21 से 37 माह के बीच वल  ब से अ ैल 22 से 

माच 2014 तक क  अव ध के दौरान त  ठा पत क  गई थीं ओर 2200 मे वा क  कुल 

मता वाल  शेष चार यू नट अभी भी नमाणाधीन थी ंऔर 34 से 49 माह [(माच 2014) 

अनुबं  ध III] तक अनुसूची से पीछे चल रह  थीं।  
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लेखापर ा म आगे देखा गया क प रयोजना क  केवल एक यू नट (एमट पीएस यू नट # 7) 

सीईआरसी वारा नधा रत तमान  से बाहर 18 माह के वल  ब से 11वी योजना अव ध के 

अ  दर त  ठा पत क  गई थी। अ ैल 2012 से माच 2014 तक क  अव ध के दोरान चार 

अ  य यू नट उपयु  त सीईआरसी तमान  से 17 से 41 माह के वल  ब से त  ठा पत क  

गई थीं। शेष चार यू नट  जो माच 2014 को नमाणाधीन थी,ं क   या शत त  ठापन 

तार ख स 43 से 56 माह (अनुबं  ध III) तक सीईआरसी तमान  से पीछे थीं।    

11 वीं योजना प रयोजनाओं के नमाण के सबंंध म लेखापर ा न  कष  पर चचा नीचे क  

गई है: 

3.2.3.1  मेिजया ताप व युत के   (एमट पीएस 2 x 500 मेवा यू नट 7 एवं 8) 

ब  धन ने इस प रयोजना को संयं  प रसर के अ  दर भू म तथा अ  य अवसरंचना  मक 

सु वधाओं क  उपल  धता के साथ 11 वी योजना क  फा  ट ैक प रयोजना होना माना था। 

प रयोजना का नवेश अनुमोदन ` 4617 करोड़ क  अनुमा नत लागत से अग  त 2006 म 

दया गया था और खच क  गई वा  त वक लागत ` 5363.45 करोड़ थी (माच 2014)।  
 
क) पैकेजो के  यौरे न  नवत है:  

ता लका 3: एमट पीएस के पैकेज वार  यौरे 
` करोड़ म 

पैकेज   ठेकेदार का नाम   नधा रत समापन   वा  त वक 

समापन  

वल  ब 

(माच 

2014 को 

माह म) 

अनुमा नत 

लागत  

माच 2014 

तक वा  त वक 

 यय 

एमपीपी  भेल 
यू नट # 7 माच 2010  अग  त 2011  17 

3538  3403.11 
यू नट # 8 जनू 2010  अग  त 2012  26 

सीएचपी  

ईल कोन 

इजी नय रगं 

क  पनी  ल मटेड 

सत  बर 2009  लि  बत  54  378.51  306.33 

पीड   यूएस 

लासन ए  ड ट ो 

ल मटेड (एल एंड 

ट )  

सत  बर 2009  मई 2012  32.5  93.23  89.73 

रेलवे 

अवसंरचना 
राइटस  जनू 2015  लि  बत  ‐  158.55  16.36 
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यह देखा गया था क एमपीपी के वल  ब के मु  य कारण काय अ भाग  (सात माह से 

यू नट 7 और 17 माह से यू नट 8), कोयला सयंोजन क   प  ट वलि  बत उपल  धता, जल 

क  अनुपल  धता और सीएचपी के समापन म वल  ब थे।  टैकर तथा र  लेमर, एलेवटर, 

इलेि  क हाई  ट आ द के अपवाद के साथ यू नट  का सीओडी से पूव सीएचपी चाल ू कया 

गया था। मु  य सयंं  पैकेज क  मलू अनुसचूी के अनुसार डी मनरलाइ  ड जल (डीएम) 

जनवर  2009 तक भेल को उपल  ध कराया जाना था। लेखापर ा म देखा गया क काय 

आदेश के अनुसार डीएम जल का उ  पाद 16 माह के अ  दर अथात ्मई 2009 तक चालू 

कया जाना था। तथा प डीएम सयंं  मु  यतया काय अ भाग क  अनुपल  धता के कारण 

जनवर  2010 म अथात सात माह के वल  ब के बाद अनतत: चालन म लाया गया था। 

उपयु त वल  ब  को  वीकार करते हुए ब  धन ने बताया (जनू 2014) क सीएचपी के 

वलि  बत त  ठापन के कारण यू नट 7 के सीओडी म वल  ब पणूतया सह  नह ं था 

 य क यू नट 7 के बंकर क  वतमान यू नट  के पसाई ह के मा  यम से कोयला भरण 

वार अग  त 2010 म पूण भार पर चा लत था आगे यह बताया गया क पीड   यएस े  

पर भेल तथा अ  य एज सय  क  साम ी तथा मशीनर  के ढेर के कारण काय अ भाग 

म.ै एल एड ं ट  को उपल ध नह  कराए गए थे। ब  धन का तक मा  य नह ं है  य क 

आकि  मक माग के मा  यम से कोयला भरण वारा यू नट 7 का चालन केवल यू नट के 

प र ण चालन के लए था पर  त ुसीओडी अग  त 2011 म अथात ्पणू भार चालन के एक 

वष बाद ा  त कया गया था जब सीएचपी चालन म लाया गया था। इसके अलावा 

पीड   यूएस के त  ठापन म वल  ब का उ चत योजना और साम ी का ढेर लगाने के लए 

े  को उद द  ट करने के वारा प रहार कया जा सकता था  य क अपे त भू म पहले 

ब  धन के अधीन थे।     

रेलवे के माग नदश  के अनुसार, रेलवे वारा लाए गए कोयला को उतारने के लए ताप 

व युत सयंं  म ैक हापर (ट एच) सु वधा के साथ साथ वैगन टपलर (ड   यटू ) का 

नमाण करना आव  यक है। सगंवंश यह उ लेख कया जाए क बीओए  सएन वैगन जो 

ड  लयूट  के मा  यम से खाल  कए जाते है, क  अपे ा आसानी से उपल  ध बीओबीआर वगन 

जो ट एच के मा  यम से खाल  कए जाते ह, क  अपे ा आसानी से उपल  ध ह। नगम क  

सभी नई प रयोजनाओं (500/600 मेवा) को ड   यूट  तथा ट एच महैुया कए गए ह। इस लए 

यू नट 7 एवं 8 से सतत व युत उ  पाद के लए ड  यूट  अ  या धक आव  यक ह  य क 

इससे बीओए  सएन कार के वैगन  के मा  यम से कोयला क  उपल  धता सधुरेगी। यह देखा 
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गया था क एमट पीएस चरण II म 3व ट एच तथा अ त र  त रेलेव अवसरंचना के डीपीआर 

का अनुमोदन देने के समय पर (अग  त 2008), रेल अ धकार  ने इसके नए 2 x 500 मेवा 

यू नट के लए कोयला आपू त क  आव  यकता पूर  करने के लए ड   यूट  तथा ट एच दोनो 

का नमाण करने के लए नगम को नदश दया। तथा प ये देखा गया था क डीपीआर के 

अनुमोदन से 7 वष  से अ धक बीत जाने के बाद भी, नगम को एक ड   यटू  का नमाण 

अभी भी करना है।      

इसके  अलावा मेिजया ट पीएस तथा रानीगजं के बीच रेल लाइन दोहर करण का एफआर राइटस 

वारा अग  त 2010 म तुत कया गया था जो रानीगजं  टेशन से बचने के लए मेिजया 

कैि  टव लाइन के साथ बा  तारनगर  लाक हा  ट को जोड़ने के लए एक बाईपास लाइन का 

नमाण करने हेतु पूव रेलवे क  आव  यकता को सि  मलत करने के लए सत  बर 2011 म 

सशंो धत कया गया था। नगम ने ऐसे रेल अवसरंचना के नमाण के लए राइटस को आदेश 

दया का ( दस  बर 2012)। काय म कोई ंशसनीय ग त नह ं हुई थी (माच 2014)।   

ब  धन ने बताया (जनू 2014) क भू म बाधा के कारण ड   यूट  महैुवा नह ं कया जा सका 

और वे उसे महैुया करने के लए स  भव/उ चत  थान क  खोज कर रहे थे। ब  धन के 

उ तर ने योजना म क मय  को दशाया िजसे सात वष बीत जाने के बाद भी सलुझाया नह  ं

जा सका। ब  धन ने आगे बताया (जनू 2014) क ब  तारनगर बाईपास लाइन का रेल 

सरेंखण दशाने वाल  इंजी नय रगं माप योजना ाइंग अभी अनुमो दत क  जानी थीं और 

इसके लए भू म अ ध हण ताव को अि  तम प नह ं दया जा सका। इसके अलावा 

रानीगजं एमट पीएस दोहर करण काय के लए 5 एकड़ भू म का अ ध हण याधीन था।   

मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क  यवहायता अ  ययन और डीपीआर तैयार करने का 

आदेश दस  बर 2014 मे राइटस को दया गया था। 

ख)  राख कु  ड  क  मता कावट 

600 एकड़ े  से और 220 लाख मी3 क  मता वाले एमट पीएस म राख कु  ड  का नमाण 

यू नट  1, 2 एवं 3 (3 x 210 मेवा)  क  आव  यकता को पूर  करने के लए कया गया था। बाद 

म यू नट 4(210 मे वा) फरवर  2005 मे चालन म आई। इसके अलावा नगम ने दो अ  य 

यू नट 5 एव ं6 जोड़ द । इन यू नट  के डीपीआर म ावधान था क शु  क प मे राख-सं हण 

के अ त र  त गत राख के साथ साथ शु  क राख वतमान राख कु  ड मे डाल  जाएगी। यह देखा 

गया था क इस राख कु  ड से 2008 तक राख र  तीकरण नह ं हुआ था िजसके 
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प रणाम  व प राख कु  ड क  मता फैलाई जा रह  थी। राख र  तीकरण आर  भ करने के 

समय पर राख कु  ड 220 लाख एम3 क  मता के त 175.08 लाख एम3 राख से भरे गए 

थे। इसके अलावा राख र  तीकरण क  दर राख सचंय क  दर के अनकूुल नह ं थी। इस लए 

कु  ड मे राख का जमाव बढ़ रहा था। यू नट 7 एव ं 8 (1000 मे वा) के डीपीआर म यह 

प रक  पना क  गई थी क शु  क प म राख के सं हण के अ त र  त गत राख के साथ शु  क 

राख भी राख कु  ड म जमा क  जाएगी। तथा प डीपीआर म यह नधा रत नह ं कया गया था 

क  या वतमान राख कु  ड स  पूण राख जो शु  क उडन राख के कम उठान के मामले म सभी 

आठ यू नट  (2340 मेवा) से उ  प न होगी, को धा रत करने म स म था। 

नई यू नट  के त  ठापन के बाद, उ  प न राख वतमान राख कु  ड  म जमा क  गई थीं। 

इसके कारण नकटवत  धान के खेत  और पि  चम बंगाल के बांध  म राख का वसषण हुआ। 

लेखापर ा म देखा गया क राख र  तीकरण क  काफ  वलि  बत कारवाई के कारण राख 

कु  ड क  अ नि  चत ि  थ त हो गई। इसके अलावा राख कुड ंक  मता बढ़ाए बना और 

शु  क प म स  पूण राख का र  तीकरण कए बना यू नट 4 से 8 (1710 मेवा) क  मता 

वृ  ने उनक  नधा रत मता पर सभी यू नट  का चालन भा वत कया। ब  धन ने यह 

भी आशंक  य त क  (जनू 2012) क 1 से 8 यू नट  से राख जमा करने के वारा वतमान 

राख कु  ड का अ  या धक भरण कसी समय पर आपदा का कारण बन सकता ह। नगम ने 

केवल सत  बर 2012 मे सीईए के साथ अ त र  त राख कु  ड  के नमाण हेतु अ त र  त 

भू म के अ ध हण के लए अनुमोदन करने के लए मामला उठाया। उसे अ ैल 2013 म 

सीईए वारा अनुमो दत कया गया था और अ  तत: नगम ने अ त र  त भू म के अ ध हण 

हेतु अनुम त कया गया था और अ  तत: नगम ने अ त र  त भू म के अ ध हण हेतु 

अनुम त ा  त करने के लए आवेदन कया (जनू 2013)।   

ब  धन ने बताया (जनू 2014) क एमट पीएस क  4 से 8 यू नट  के डीपीआर तयैार करने 

के दौरान शु  क उड़न राख सं हण ावधान (उ  पा दत कुल राख का 80 तशत) क  

सकं  पना को समा व  ट कया गया था। आगे यह तक दया गया क यू नट 7 एवं 8 के 

योजना चरण मे कोई कमी नह ं हुई थी  य क मलू संक  पना राख कु  ड म शू  य वसजन 

के साथ 100 तशत शु  क उडन राख  र  तीकरण के त  ठापन हेत ुथी। ब  धन ने आगे 

बताया क कु  ड राख र  तीकरण हेतु सामना क  गई सम  याओं के सबंंध म अ त र  त 

सावधानी बरतने के लए बेहतर राख बं  धन हेतु वचार वमश भू म अ ध हण हेतु 

सत  बर 2012 म पहल क  गई थी।  
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मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क अ त र  त राख कु  ड के नमाण हेतु स  बि  धत 

अ धका रय  से  यापन कया जा रहा था। 

3.2.3.2  दगुापुर इ  पात सयंं  व युत के   (डीएसट पीएस 2 x 500 मे.वा.) 

डीएसट पीएस नगम क  11वीं योजना ीनफ  ड प रयोजना थी। प रयोजना का नवेश 

अनुमोदन ` 4457 करोड़ क  अनुमा नत लागत से साथ अ ैल 2007 म कया गया था1 

कया गया वा  त वक  यय ` 5861.51 करोड़ था (माच 2014)।  

ता लका 4: डीएसट पीएस के पैकेज वार  यौरे 

(` करोड़ म) 
पैकेज   ठेकेदार का नाम   अनुसू चत समापन वा  त वक 

समापन  

माह म वल  ब 
(31.03. 2014 

को) 

कर एवं मू  य 

अ  तर आ द 

को छोड़कर 

अनुमा नत 

लागत 

कर एवं मू  य 

अ  तर आ द 

स हत माच 2014 

तक वा  त वक 

 यय 

एमपीपी 
यू नट # 1 

भेल 
अग त 2010  मई 2012  21 

3228.84  3426.16 
यू नट # 2  नवंबर 2010  माच 2013  28 

पीड   यूएस  मै. वीए टेक वबाग   दसंबर 2009  नवंबर 2011  23  134.49  147.82 

सीएचपी 

यू नट # 1  मै. थाइसेनकु प 

इ  ड  ज इं डया ा. 

ल म.  

जनू 2010  जनवर  2012  19 

430  462.81 
यू नट # 2  सत बर 2010  दसंबर 2012  27 

रेलवे अवंसचना  राइटस  जनवर  2011  जनू 2012  17  142.79*   127.77 

*कर  आ द स हत 

एमपीपी के वल  ब के मु  य कारण काय  थल पर साम ी क  अनुपल  धता, पहँुच माग का 

अभाव िजसके कारण काय  थल पर साम ी प रवहन मे सम  या आई, यू नट I के मल बंकर 

और टपलर लोर काि  टंग के सरंचना  मक काय म धीमी ग त, भेल वारा जन शि  त का 

अ  प जटुाव और यू नट 2 के नमाण हेतु ै न क  अनुपल धता, टबाईन उ  थापन हेतु भार  

का अभाव थे। 

एमपीपी म व युत के   से राख के र  तीकरण हेतु व भ  न मताओं के दो लगैनू वाले 

राख कु  डो का नमाण शा मल कया गया। यह देखा गया था क उ  च मता को लगैनू 2 

का नमाण दगुापुर इ  पात सयंं  (सेल) से भू म क  अनुपल  धता के कारण नह ं कया जा 

सका और दोन  यू नट  से उ  पा दत राख वतमान लगैनू1 म गरायी जा रह  थी जो लगभग 

पूणत: भर गया था। इस कार दोन  यू नट  से सतत उ  पादन तब तक स  भव नह ं होगा 

जब तक दसूरे कु  ड का नमाण नह ं कया जाता ह।  
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च  2: भर चुका राख कु  ड का न  न मता लैगून-डीएसट पीएस 

यू नट के त  ठापन म वल  ब को  वीकार करते हुए ब  धन ने बताया (जनू 2014) क 

लगैनू 1 का एक तहाई नम राख से भर गया था और नकट भ व  य म नम राख र  तीकरण 

म कोई सम  याओं नह  ंहोगी। ब  धन का यह तक मा  य नह ं ह  य क लगैनू 1 का दो 

तहाई दोन  यू नट  के त  ठापन के डढे वष के अ  दर नम राख से भर गया था और लगैनू 

1 दोन  यू नट  से उ  पा दत स  पूण नम राख को समायोिजत करने म समथ नह ं होगा।   

यह देखा जा सकता था क अग  त 2009 तक पूण कए जाने को नधा रत पीड   यूएस 

(डीएम सयंं ) क  मखु सु वधाओं म से एक 27 माह के वल  ब से नव  बर 2011 म पूण 

हुआ था। वल  ब के मु  य कारण जल पाइपलाईन कोर डोर का बेमेल सरें ण, स वल ाइंग 

के अि  तमीकरण मे वल  ब और काय  थल पर यां क उ  थापन ठेकेदार के जटुाव म वल  ब 

थे। बंधन ने अपने उ तर म रेल ॅ ा सगं क  अवि  थ त म प रवतन को भी वल  ब के 

मखु कारण  मे से एक के प म आरो पत कया।     

लेखापर ा म देखा गया क सीएचपी के वल  ब के मु  य कारण भ  न अ भाग े  को 

स पने म वल  ब, एक कृत णाल  तथा जनोपयोगी सेवाओं के प र ण के चालन के सगुत 

करने के लए सेवा जल क  अनुपल  धता, पहँुचे माग बनाने मे वल  ब, सरंचना  मक 

उ  थापन म वल    और व भ  न स वल काय  म वल  ब तथा अ  य एज सय  का साम ी 

वारा काय अ भाग  का अ धयोग आ द थे। 

ब  धन ने लेखापर खा आपि त  वीकार कर ल  (जनू 2014)। 
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रेलवे अवसरंचना (ट एच तथा ड   यटू ) क  पूणता वलि  बत थी ( मश: 17 तथा 23 माह) 

िजसके कारण यू नट  के सीओडी म वल  ब हुआ था। वल  ब के कारण रेल ैक के माग के 

लए सयंं  सीमा के अ  दर समपार काय अ भाग जार  करने और रोड अ  डर ज 

(आरयूबी) के काय के अि  तमीकरण म वल  ब आ द थे। ब  धन ने बताया (जनू 2014) 

क मेर -गो-राउड ं स टम के लए सेल से अनुम त ा  त करने म वल  ब हुआ था।  

मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क राख कु  ड/लगैनू 1 क  मता यू नट  के उस वतमान 

व युत उ  पादन के अनुसार थी जो कुल मता का लगभग 40 तशत था। वह  वीकाय 

नह ं है  य क राख कु  ड क  मता यू नट  क  कुल उ  पादन मता के अनुकूल होनी 

चा हए  थी। 

3.2.3.3      कोडरमा ताप व युत के   (केट पीएस 2 x 500 मे.वा.) 

केट पीएस नगम क  11वीं योजना ीनफ  ड प रयोजना थी। प रयोजना का नवेश 

अनुमोदन ` 4212 करोड़ क  अनुमा नत लागत से अग  त 2006 म ा त कया गया था। 

कया गया वा  त वक  यय ` 6676.32 करोड़ था (माच 2014)।    

ता लका 5: केट पीएस के पैकेज वार  यौरे 

    ` करोड़ म 

पैकेज   ठेकेदार का नाम   अनुसू चत 

समापन  

वा  त वक 

समापन  

माह म वल  ब 
(31.03. 2014 

को) 

कर एवं मू  य 

अ  तर आ द को 

छोड़कर 

अनुमा नत लागत 

कर एवं मू  य 

अ  तर आ द 

स हत माच 

2014 तक 

वा  त वक  यय 

एमपीपी 

यू नट # 
1 

भेल 
जनू 2010  जलुाई 2013  37 

3280.52  3412.53 
यू नट # 

2 
सत बर 2010  लं बत  42 

सीएचपी 

यू नट # 
1 

लासन ए  ड टब  

ल मटेड 

(एलए  डट ) 

जनू 2010  अ ैल 2013  34 

329.88  357.93 
यू नट # 

2 
सत बर 2010  जनू 2013  33 

पीड  यूएस 

मै. कल  कर 

दस ल म. 

(केबीएल) 

फ़रवर  2010  लं बत  49  166.77  170.39 

रेलवे अवसंचना  राइटस  अ ैल 2011  लं बत  35  188.05  175.74 
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एमपीपी के अ तगत राख कु  ड अ ैल 2010 मे पूण कए जाने को नधा रत था। तथा प 

नगम कानून एवं  यव  था सम  या के कारण राख कु  ड के नमाण के लए अपे त भू म 

के बड ेख  ड का अ धकार ा  त नह  कर सका। इसके अलावा नगम के कु  ड े  से गजुरने 

वाल  ामीण सड़क योजना, ामीण सड़क नमाण वभाग, झारख  ड सरकार (जीओजे) क  

सड़क का वपथन लि  बत था। चूं क  थाई राख कु  ड का नमाण नह ं कया जा सका 

इस लए नगम को सीओडी क  ता  का लकता को पूरा करने के उ े  य से ` 36.50 करोड़ के 

अ त र  त  यय पर अ  थाई राख कु  ड का नमाण करना पड़ा था। इसके अलावा जब क 

स वल काय आर  भ करने म देर   थानीय गडबड़ी, उप ठेकेदार  वारा अ  प नमाण, 

साम ी तथा उपकरण  क  आपू त मे वल  ब, सयंं  जल णाल  के वलि  बत नमाण और 

मक सम  याएं आ द यू नट 1 के वलि  बत सीओडी के मु  य कारण थे वह  राख 

र  तीकरण मे सम  या, टयूब ल केज क  वफलता ओर ट जी लोर मे आग यू नट 2 के 

सीओडी म वल  ब को आरो पत कए गए थे।       

 
च : केट पीएस के राख कु  ड े  से गुजरने वाल  ामीण नमाण काय वभाग, जीओजे क  ामीण सड़क योजना के अ  तगत सड़क 

भू म के अ ध हण मे सामना क  गई सम  याओं को  वीकार करते हुए ब  धन ने बताया 

(जनू 2014) क सड़क से स  बि  धत मामला यथा समय जीओजे के साथ उठाया जाएगा। यह 

भी बताया गया क सधुार तथा पुनवास नी त भू म मामला सलुझाने के लए नणयाधीन थीं।   

सीएचपी के समापन म वल  ब के मु  य कारण ठेकागत अनुसचूी के अनुसार भ  न 

कायचालन अ भाग  का स पा न जाना, मलू  लॉट योजना मे प रवतन और ांइग अनुमोदन, 

गणुव ता आ  वासन ावधान अनुमोदन, व े ता अनुमोदन, म वल  ब और उ चत पहँुच माग 

महैुया करने म वल  ब भी थे। ब  धन ने बताया क रेल पथ तयैार करने म वल  ब 

सीएचपी के समापन मे वल  ब के कारण  मे से एक था। 
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पीड   यूएस का नमाण वलि  बत था िजसके लए यू नट  के सीओडी भी वलि  बत थे। 

वल  ब के मु  य कारण आर  भ से मक तथा मशीनर  का अ  प जटुाव ाइंग के 

अि  तमीकरण, डीएम सयंं  के लए उपठेकेदार  के अि  तमीकरण मे वल  ब व भ  न अवसर  

पर मक  वारा हड़ताल के कारण समा ी क  आपू त म वल  ब और काय के े  म 

 प  टता का अभाव आ द थे।   

ब  धन/मं ालय का तक (जनू 2014/फरवर  2015) क पीड   यूएस का समापन न होने के 

कारण मु  य सयंं  का त  ठापन वलि  बत नह ं था, मा  य नह ं है य क नगम के बोड 

को तुत अपवाद/ि  थ त रपोट म  प  टतया उ  लेख कया गया था क प रयोजना के 

वल  ब के कारण  मे से एक पीड   यूएस का अ  प नमाण था।  

रेलवे अवसरंचना पैकेज के अ  तगत केट पीएस म कोयला रैक  के आवगमन का आर  भ 

सत  बर 2012 के बाद से अथात ्इसक  अनुसचूी से 16 माह के वल  ब के बाद आर  भ 

हुआ। तथा प हरोडीह  टेशन पर जं  शन ब  ध और सकेंत एवं दरूसचंार (एसएडटं ) और 

लाराबाद खंड पर स वल, एसएडटं  तथा सरोप र व युतीकरण काय भू म के कुछ ह  स  क  

अनपुल  धता के कारण अभी भी लि  बत थे। इससे कोयला रको का आवागमन सी म त हो 

गया। ब  धन ने बताया (जनू 2014) क वे जं  शन ब  ध से स  बि  धत मामल  को 

सलुझाने के लए रेलवे अ धका रय  से स  पक कर रहे थे पर  तु भू म अ ध हण सम  या को 

सलुझाने के तर क  का उ  लेख नह ं कया।  

सफा रश 2: नगम केट पीएस के राख कु  ड हेत ुभू म के पणू खंड के अ ध हण क  सम  या 
को सलुझाने के लए झारख  ड सरकार के स  बि  धत वभाग के साथ मामला त  परता से 
उठाए। 

 
3.2.3.4   बोकार  ताप व युत के   (बीट पीएस ‘ए’ 1 x 500 मे.वा.) 

ब  धन ने इस प रयोजना को भू म तथा सयंं  प रसर के अ  दर अ  य अवसरंचना  मक 

सु वधाओं क  उपल  धता के साथ 11 वीं योजना क  फा  ट ैक प रयोजना होना माना। 

मौजदूा बीट पीएस-ए-यू नट  जो पूव म ब  द कर द  गई थीं, के वख  डन के बाद बोकार  मे 

एक नए व युत के   क   थापना करने का भी नणय लया गया था (जनू 2006)। मूल 

अनुमो दत प रयोजना लागत ` 2260 करोड़ थी। कया गया वा  त वक  यय ` 2481 करोड़ 

था (माच 2014)।  
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ता लका 6- बीट पीएस ‘ए’ का पैकेज वार यौरा  

 ` करोड़ म 
पैकेज   ठेकेदार का नाम   नधा रत 

समापन  

वा  त वक 

समापन  

माह म वल  ब 

(माच 2014 को)

कर एवं मू  य 

अ  तर आ द 

को छोड़कर 

अनुमा नत 

लागत 

कर एवं मू  य अ  तर 

आ द स हत माच 

2014 तक वा  त वक 

 यय 

एमपीपी भेल दसंबर 2011  लं बत  27 1840 1896.28 

सीएचपी मेन 
टेक ो स  ट स 

ल मटेड 

जनवर  2015  लं बत 
- 146.56 2.69 

सीएचपी 

 टेकर 

र लेमर 

(एसआर)  

ट आरएफ ल मटेड 

जनवर  2015  लं बत 

- 31.65 0 

पीड   यूएस 

(डीएम) सयंं  
वीए टेक वबांग 

जनू 2014  लं बत 
- 21.36 4.13 

पीड   यूएस 

(पीट ) संयं  

मैकनेल  भारत 

इंजीन रगं ल म 

अग त 2014  लं बत 
- 48.78 8.47 

व युत सयंं  के नमाण हेतु भेल के साथ एक एमओयू कया गया था (मई 2006)।  

तथा प ब द यू नट  के वख  डन म वल  ब हुआ था  यो क ठेकेदार िजसको काय स पा गया 

था, ने काय नह  कया था। तदनसुार नगम ने अ  तरा  य तयोगी बोल  (आईसीवी) के 

मा  यम से प रयोजना नमाण का नणय कया (जनू 2007)। पर तु जनू 2007 म जार  

एनआईट  से नधा रत समय के अ  दर कोई बोल  ा  त नह ं क  थीं और बाद म रदद कर 

द  गई थी। नई एनआईट  अ  टूबर 2007 म जार  क  गई थी रलाइंस एनज  ल मटेड 

(आरआईएल) से केवल एक बोल  ा  त हुई थी। आरईएल का  ता वत मू  य ` 3134 

करोड़ था िजसे ब  धन वारा अ धक माना गया था। बातचीत के दौरान आरईएल ता वत 

मू  य कम करने को सहमत नह ं हुआ। नगम ने आरईएल वारा  ततु न वदा र  कर द  

(मई 2008) और ना मत आधार पर भेल के साथ सौदा करने का नणय कया। तदनुसार 

मू  य अ  तर खंड (पीवीसी) के साथ ` 1840 करोड़ (कर  आ द को छोड़कर) क  लागत पर 

मु  य ईपीसी पैकेज के लए भेल को आदेश दया गया था (जनू 2008)। शेष पैकेज यथा 

सीएचपी, पीड   यूएस तथा ि  वचयाड आ द अ  य ठेकेदार  को अलग से दए गए थे। 

एमएमपी का नधा रत समापन जीरो तार ख ( सत बर 2008) से 39 माह अथात दस  बर 

2011 तक था नगम वारा वह नणय लया गया था क बीट पीएस-ए पुराने सयंं  के 



2015 क  तवेदन सं  या 22 

26  दामोदर घाट  नगम वारा व युत उ पादन के संबंध म मता वृ  – 2007-12  
पर न  पादन लेखापर ा तवेदन

 

वतमान ि  वचयाड को वखि  डत कया जाना था और भेल वारा इले  ो  टे टक ेसी पटेटर 

(ईएसपी) तथा चमनी जो एमपीपी के भाग थे, का नमाण करने के लए  थान उपल  ध 

कराने के लए 11 माह के अ  दर अथात ्मई 2009 तक हटाया जाना था।    

लेखापर ा म देखा गया क ईएसपी तथा चमनी के नमाण हेतु भेल को नबाध अ भाग 

केवल दस  बर 2011 म (जो एमपीपी का नधा रत समापन था) 30 माह से अ धक वल  ब 

के बाद स पे जा सके। यू नट का  या शत त  ठापन अ  टूबर 2014 म नधा रत कया 

गया है। ब  धन का तक क इसके पूराने मू  य के कारण ब  द यू नट  के वखं  डन मे 

वल  ब  वीकाय नह ं ह  य क यह प रयोजना का वरासत मान पुराने मू  य क  योजना 

बनाते समय जाग कता का अभाव दशाता है।  

सीएचपी के नमाण का काय  येक पैकेज के लए 25 माह क  समापन अनुसचूी के साथ 

दो भाग  अथात सीएचपी मेन तथा एसआर म बांटा गया था। यह देखा गया क एसआर के 

नमाण हेत ुट आरएफ के लए नगम ने नबाध अ भाग उपल ध नह ं कराया था  य क 

कोयला के भ  डरण के लए प रकि  पत  थान अ  थाई राख कु  ड का चालन ब  द न होने 

के कारण उपल  ध नह ं था।  

इसी बीच पयावरण एव ंवन मं ालय (एमओईएफ) ने इस शत क अ  याव  यक लाइ नगं के 

साथ  थाई राख कु  ड दान कया जाना चा हए,के अ  यधीन बीट पीएस-ए के लए पयावरण 

नबाधन मजंरू कया (माच 2007)। नए राख कु  डो के नमाण  का काय 18 माह अथात 

माच 2010 तक समापन क  नधा रत तार ख के साथ ` 48.50 करोड़ क  लागत पर 

ह  दु  तान  ट लव  स कं   शन ल मटेड (एचएससीएल) को दया गया था (नव  बर 

2008)। तथा प उपयु त आदेश म एमओईएफ वारा यथा अनुबं व राख कु  ड म 

अ  याव  यक लाइ नगं दान करने का काय शा मल नह  ं कया गया था। राख कु  ड के 

नमाण का काय पूण हो गया था और राख फोल न  तारण का पर णचालन 37 माह के 

वल  ब के बाद मई 2013 म कया गया था। तथा प झारखंड रा य दषूण बोड 

(जेएसपीसीबी) ने कु  ड म राख घोल को वा हत करने से पूव नव न मत राख कु  ड के 

सभी कु  ड  के तल और ऊपर ढाल म अ  याव  यक लाइ नगं महैुया करने का नदश दया। 

इस कार अ  याव  यक लाइ नगं महैुया कए जाने तक नए राख कु  ड चाल ूनह ं कए जा 

सके।   
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इसी बीच कोयला भ  डरण के लए  थान, िजसम एसआर न मत कया जाना था, क  

अनुपल  धता के कारण समाि  त का नो टस ( सत  बर 2013) देने के बाद ट आरएफ ने 

काय  थल छोड दया। इस लए लेखापर ा म देखा गया क अ  याव  यक लाइ नगं के काय 

क  समाि त तक नया राख कु  ड चाल ूनह ं होगा ओर अ  थाई राख कु  ड  के लए  थान 

सीएचपी के लए कोयला भ  डार/एसआर के नमाण के लए उपल  ध नह  ं होगा जो 

प रणामत: मु  य सयंं  के त  ठापन को बा धत करेगा। अ  याव  यक लाइ नगं का काय 

दस  बर 2013 म दया गया था और वह मई 2014 मे पूण हुआ था। ब  धन ने बताया 

(जनू 2014) क एसआर पैकेज का नया न वदा आमं ण याधीन था। आगे यह बताया 

गया था क राख कु  ड भारण हेतु जेएसपीसीबी से नबाधन ती त था।   

मलू अनुसचूी के अनुसार हाइ ो जाचं के लए जल भेल को अ  टूबर 2010 तक उपल ध 

कराया जाना था। तथा प लेखापर ा म देखा गया था क पीड   यूएस से स  बि  धत पीट  

सयंं  तथा डीएम सयंं  के नमाण के लए एनआईट  माच 2012 अथात भेल को जल 

उपल  धत कराने क  नधा रत तार ख से स ह माह के वल  ब के बाद जार  क  गई थी। पीट  

तथा डीएम सयंं  के आदेश वा  तव म दस  बर 2012 म दए गए थे। जल क  उपल  धता के 

आधार पर, भेल ने बाद म मु  य सयंं  क  अपनी अनुसचूी सशंो धत क  और तदनसुार हाइ ो 

पर ण क  सशंो धत तार ख फरवर  2014 थी ता क प रयोजना अ  टूबर 2014 मे चाल ूक  

जा सके। दोन  सयंं  का काय लि  बत था (माच 2014)। तथा प लेखापर ा ने देखा क 

सशंो धत नधा रत चालन (अ  टूबर 2014) का पालन नह ं होगा  य क पीट  तथा डीएम 

सयंं  का नमाण काय केवल सत  बर 2013 को समा  त तमाह  म आर  भ हुआ है।  

ब  धन ने बताया (जनू 2014) क मलू णाल  को पूण करके सयंं  क  आव  यकता के 

अनुसार डीएम जल एव ं नमल जल क  उपल  धता के लए उपाय कए जा रहे थे।  

मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क एसआर स हत सीएचपी के शेष पैकेज को भेल को 

दए जाने क  कारवाई क  गई थीं। 

सफा रश 3: कसी और वल  ब से बचने के लए बीट पीएस ‘ए’ के सीएचपी के एसआर के 
त  ठापन हेत ु नगम त  काल कारवाई करे। 
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3.2.3.5   रघनुाथपुर ताप व युत के   (आरट पीएस  2 x 600 मे वा) 

आरट पीएस नगम क  11वीं योजना ीन  ड प रयोजना थी। डीपीआर फरवर  2007 म 

तैयार क  गई थी। मलू प रयोजना लागत ` 4122 करोड़ थीं। कया गया वा  त वक  यय 

` 6597.29 करोड़ था (माच 2014)। 

ता लका 7: आरट पीएस के पैकेज वार  यौरे 
` करोड़ म 

पैकेज  ठेकेदार का 

नाम  

नधा रत 

समापन  

वा  त वक 

समापन  

माह म 

वल  ब 

(माच 2014 

को) 

मू  य अ  तर 

आधार पर कर 

स हत नधा रत 

लागत  

कर शु  क एवं मू  य 

अ  तर आ द स हत 

माच 2014 तक 

वा  त वक  यय 

एमपीपी 
यू नट # 1 

आरईएल 
नव  बर  2010 लि  बत 40 

3725 3728.66 
यू नट # 2 फरवर   2011 लि  बत 37 

सीएचपी 
यू नट # 1 ट आरएफ 

ल मटेड 

अ  टूबर  2010 लि  बत 41 
413.85 381.45 

यू नट # 2 जनवर  2011 लि  बत 38 

पीड   यूएस 

मै क  तोष 

बम 

ल मटेड  

मई 2010 लि  बत 46 196 141.40 

रेल अवसंचना राइटस दस  बर 2012 लि  बत 15 496.69 100.26 

यह देखा गया था क नगम ने अपने अ धकार मे भू म को रखे बना एमपीपी क  एनआईट  

जार  क  (मई 2007) और दस  बर 2007 म काय स प दया। तथा प दोन  यू नट 

त  ठा पत नह ं क  जा सक  (माच 2014) वल  ब के मु  य कारण समय पर नबाध  थल 

न स पा जाना, काय  थल पर साम ी क  अनुपल  धता, पया  त जनशि  त का न लगाया 

जाना, उ  थापन काय क  धीमी ग त, अनु चत उ  थापन िजसके कारण उनका 

सधुार/प रवतन हुआ, पथृ  करण साम ी क  अनुपल  धता, राख ह  तान णाल  (शु  क एवं 

नम दोन ) के नमाण के वल  ब आ द थे। ठेका के अनुसार नगम को मु  य सयंं  के लए 

उद द  ट भू म जनवर  2008 तक और शेष सयंं  भू म माच 2008 तक स पनी थीं। 

लेखापर ा म देखा गया क मु  य सयंं  क  928.63 एकड भू म क  आव  यकता मे से 

पहले 379.12 एकड का अ धकार नगम वारा फरवर  2008 म लया गया था और स वल 

कायकलाप आर  भ करने के लए ठेकेदार को द  गई थी। अ  तत: मु  य सयंं  भू म का 

अि  तम खं  ड माच 2009 म अथात एक वष के वल  ब के बाद स पा गया था। राख बांध 

तथा इसके पहँुच माग क  भू म को अ धकतर जनू 2012  तथा अ  टूबर 2012 म अथात 4 

वष से अ धक के वल  ब के बाद स पा गया था। सीमा के लए भू म मक प से स पी 
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गई थी िजससे चार द वार  के नमाण म वल  ब हुआ और प रणामत: प रयोजना काय 

नमाण के दौरान सरु ा तथा अ भर ा सम  याएं पैदा हुई। इसके अलावा  नगम इनटेक 

वाटर कोर डोर हेतु नबाध भू म के अभाव के कारण अ धकांश उपकरण  के लए अपे त 

म  यम तथा कू लगं जल क  उपल  धता सु नि  चत नह  ंकर सका। कोयला का ब  ध करने 

ओर सीएचपी से स  बि  धत अ  तरापृ  ठ मामल  को सलुझाने म भी वल  ब हुआ था। 

लेखापर ा आपि तय  से सहमत होते हुए ब  धन ने बताया (जनू 2014) क ठेके क  

समाि  त के बाद वल  ब के कारण अ भ नि  चत करने के लए एक व  ततृ व  लेषण कया 

जाएगा।     

दो ाकृ तक ा ट कू लगं टावर  (एनडीसीट )-I एवं II के नमाण का काय आरईएल को स पे 

गए एमपीपी के ईपीपी ठेका का एक भाग था। एनडीसीट  आरटपीएस क  दो यू नट  के लए 

थे। उपयु  त नमाण काय का पयवे ण तथा मानीट रगं टाटा कंसि  टंग इंजी नयस ल मटेड 

(ट सीई) वारा कया गया था। एनडीसीट  I का पयवे ण काय  वयं नगम वारा कया 

गया था। तथा प नगम ने 24 वीं ल ट तक नमाण का पयवे ण काय कया और केवल 

पजंरा सीढ़  के मा  यम से 28 वीं ल ट तक ऐसा पयवे ण काय करने को ट सीई से कहा। 

केवल 35 वीं ल ट का नमाण करने के बाद या ी ल ट उपल  ध कराई गई थी और इस 

कार 29 वीं से 35 वीं ल ट तक नमाण काय अपयवे त रहा। बाद म यह पाया गया था 

क 32 वीं से 35 वीं ल ट तक  ट ल के बल करण म अ  तर के कारण नमाण दोषपूण 

था। 35 वीं ल ट से 28 वीं ल ट तक दोषपूण भाग का नमाण फरवर  2014 तक 

वखि  डत कया गया था। 28 वी ल ट से ऊपर पुन नमाण काय अ ैल 2014 म आर  भ 

हुआ। इस कार आरट पीएस क  यू नट  म से एक का सीओडी एनडीसीट  I के नमाण क  

समाि  त तक लटक जाएगा।   
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च  4 आरट पीएस म अपूण एनडीसीट -I तथा पूण एनडीसीट -II 

लेखापर ा म देखा गया क इस त  य क या ी ल ट के अभाव म 28 वीं ल ट से आगे 

एनडीसीट -I के नमाण काय का पयवे ण स  भव नह ं था, क  जानकार  होने के बावजदू 

ब  धन ने या ी ल ट के अ ध  ठापन तक नमाण काय ब  द करने के लए कोई कदम 

नह ं उठाया था।    

ब  धन ने बताया (जनू 2014) क एनडीसीट -I म बल करण क  कम मा ा महैुया कराने 

के लए उ तरदा य  व क  पहचान करने के लए स म तया ंग ठत क  गई थीं और, इस सबंंध 

म सं  तुत कारवाई क  जानी थी। यह भी बताया गया था क म.ै ट सीई को आरट पीएस 

चरण II के सलहाकार काय के लए न वदा म भाग लेने से रोक दया गया था।  

लेखापर ा म देखा गया क सीएचपी का समापन मु  यतया नबाध अ भाग  क  

अनुपल  धता और काय  थल पर अपया त सरु ा तथा अ भर ा के कारण जनवर  2011 क  

मलू अनुसचूी के त जनू 2014 को पुन नधा रत कया गया था। ब  धन ने लेखापर ा 

आपि त  वीकार कर ल  (जनू 2014)।  

यह देखा गया था क पीड   यूएस का काय भू म का पूण खंड ा  त न होने और च वात 

के कारण पनचेट जलाशय पर अ  त हण कुआ के डूब जाने के कारण पूण नह ं हो सका। 

यह भी देखा गया था क नगम वारा अ  त हण कुएं के स  पक पुल क  डजाइन तथा 
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ाइंग के बार बार प रवतन के कारण क  उपयु त काय के नमाण म वल  ब हुआ था। 

डीएम जल क  अनुपल  धता के कारण, आरट पीएस क  यू नट 1 एव ं2 का हाइ ो पर ण 

` 0.14 करोड़ क  लागत पर एमट पीएस से जल लाने के वारा मश: सत  बर 2011 

तथा मई 2012 म कया गया था। पीड   यूएस क  समापन अव ध जनू 2014 को 

पुन नधा रत क  गई है। 

ब  धन ने बताया (जनू 2014) क वल  ब मु यता भू म का अ ध हण ने होने के कारण 

था जो नगम के नयं ण से बाहर था। ब  धन का तक  वीकाय नह ं ह  य क भू म के 

अ ध हण से सबंं धत मामला आरट पीएस जसैी प रयोजना के काया  वयन के समय सु  प  ट 

है और इसे पि  चम बगंाल सरकार, इसको एक पणधार , के साथ उ चत  तर पर उठाया 

जाना चा हए था।   

आरअीपीएस के डीपीआर के अनुसार, प रयोजना के लए कोयला बरजोरा उ तर, खागरा -

जोयदेव तथा ईसीएल के अ  य  लाक  जसैी खान  से ा  त कया जाना था और कोयला लदे 

सात से आठ रैक क  बीओबीआर वैगन  मे दै नक प रवहन कए जाने क  आव  यकता थी। 

 ता वत रेलवे कोर डोर रेलवे के आ ा-आसनसोल खंड पर दोन  और से दो  टेशन  अथात 

जायचांद  पहाड़ (जीओसी) तथा बेरो से स  ब ता के साथ संयं  से 14 कमी दरू ि  थत था। 

डीपीआर म यह भी प रकि  पत कया गया था क रेल माग  क  मत  य यता राइट/इरकान 

जसैी स म एजसी वारा देखी जानी थी। नगम ने द ण पूव रेल के वतमान सांका  टेशन 

से उपयु  त  ता वत रेलमाग के नमाण के लए डीपीआर तैयार करने के लए म.ै राइटस 

ल मटेड से स  पक कया (जनू 2007)। राइटस ने  ताव के साथ अपनी रपोट  तुत क  

(माच 2008) क अ त  यवहाय और मत  ययी माग पि  चम बंगाल औ यो गक  वकास 

नगम के  वा म  व क  भू म जो म.ै जय बालाजी इ  ड  ज ल मटेड (जेबीआईएल) के लए 

उ दद  ट थी, से होकर रेल सयुोजन था। इस  ताव म ता वत रेल माग से जेबीआईएल 

के साथ यातायात भागीदार  भी प रकि  पत क  गई। उपयु त  ताव के आधार पर, नगम 

ने दस  बर 2012 तक नधा रत समापन के साथ रेल णाल  के नमाण के लए व  ततृ 

इंजी नय रगं तथा नमाण ब  धन सेवाओं से स  बि  धत काय के लए राइटस को एलओए 

जार  कए (जनू 2010)। तथा प यह देखा गया था क काय अभी भी पूण कया जाना था 

(माच 2014)। 396.93 एकड़ कुल भू म आव  यकता मे से नगम केवल 206.984 एकड़ 

ा त कर सका (माच 2014) और शेष 189.929  एकड भू म पि  चम बंगाल सरकार से 
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अभी भी ा  त क  जानी थीं। इस कार रेल माग का नमाण तब तक पूण नह ं होगा जब 

तक नगम वारा शेष भू म ा  त नह ं क  जाती थी।    

लेखापर ा आपि त  वीकार करते हुए, ब  धन/मं ालय ने बताया (जनू 2014/फरवर  

2015) क वे शेष भू म क  ाि  त के लए रा य तथा िजला अ धका रय  से मामला उठा 

रहे थ। 

सफा रश 4: नगम आरट पीएस के रेल अवसचंना हेत ुअपे त भू म क  ाि त के लए 
पि  चम बंगाल सरकार के साथ मामला उठाए।  

सफा रश 5: नगम आरट पीएस के जल णाल  सयंं  क  शी  पणूता के लए भू म के पणू 
खंड क  ाि त हेत ुपि  चम बंगाल सरकार के स  बि  धत वभाग के साथ मामला त  परता से 
उठाए। 

सफा रश 6: नगम स  ब  यू नट के त  ठापन म और आगे वल  ब का प रहार करने के 
लए एनडीसीट -I के नमाण को शी  परूा करने के लए आरट पीएस के ईपीसी ठेकेदार के 
साथ मामला उठाए। 

 

3.3  मॉ न ट रगं त   

प रयोजनाओ ं के न  पादन का प रयोजना वभाग वारा इसके सम   तुत मता वृ  

काय म के लए अपवाद रपोट  क  समी ा करने के वारा नगम के बोड वारा 

मॉ न ट रगं कया गया था। अपवाद रपोट  म व भ  न कायकलाप  के वल  ब के कारण  

स हत प रयोजना वार अनुमो दत अनुसचूी तथा वा  त वक उपलि  ध शा मल क  गई। ये 

रपोट  सचूना हेतु बोड के सम  तुत क  गई थीं। तथा प ऐसी अपवाद रपोट  म ने तो 

वल  ब  को दरू करने क  काय णाल  और न ह  वसपण  के लए कोई जवाबदेह  नधा रत 

क  गई। नगम का अलग प रयोजना योजना तथा मॉ न ट रगं (पीपीएम) सेल था िजसका 

मु  य काय अ  य बात  के साथ बजट, एमओपी वारा यथा अपे त ा ट ि  थ त रपोट 

तैयार करना, ा ट क  गई कारवाई रपोट  और व भ  न ब  धन स म त बैठक  के लए 

 तुतीकरण तैयार करना और उपयु  त अपवाद रपोट  क  तैयार  मे सहायता करना था। 

लेखापर ा म देखा गया क पीपीएम सेल ने प रयोजनाओ ं के नमाण म वल  ब को दरू 

करने के उपाय  को दशाते हुए कोई मानीटर कायकलाप नह ं कया था। नगम तथा सयंं  

 तर पर ईपीसी/ मखु ठेकेदार  के साथ आव धक समी ा बैठक आयोिजत क  गई थीं। 
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नमाण  तर पर, नई प रयोजना के नमाण के लए उ तरदायी मु  य अ भ  यता भी 

अ त र  त प से काय क  ग त का मॉ न ट रगं कर रहा था। व  तार प रयोजनाओं के 

मामले म, व युत के   का वतमान मु  य अ भ  यता व युत उ पाद के अपने मखु काय 

के अ त र  त प रयोजना काय क  ग त के मॉ न ट रगं के लए उ तरदायी था। इस कार 

नमाण  तर पर काय के नमाण क  ग त का मॉ न ट रगं करने के लए कोई  वत   

अ धकार  नह ं था। बि  क मॉ न ट रगं काय के न  पादन हेतु उ तरदायी अ धकार  वारा 

कया गया था इस कार प रयोजनाओं के नमाण मे कावट  को समय पर दरू नह  कया 

गया था।   

आरट पीएस तथा केट पीएस जसैी ीनफ  ड प रयोजनाओं का नमाण भू म अ ध हण 

सम  या के कारण बा धत हुआ था जहाँ पि  चम बंगाल सरकार तथा झारखंड सरकार, नगम 

के पणधा रय  क  भू मका नणायक थी। तथा प यह देखा गया था क नगम के बोड क  

बैठक  म उपयु  त सरकार  के त न धय  को  व रत नपटान हेत ुऐसे मामल  से अवगत 

नह ं कराया गया था।   

लेखापर खा म देखा गया क य य प समी ा बैठक नय मत आयोिजत क  गई थीं पर  तु 

उनमे वां छत प रणाम ा  त नह ं हुआ था िजससे काय यथा नधा रत समय पर पूण नह ं हो 

सके। यहाँ तक क नयं णीय कारक जसेै ांइग के अि  तमीकरण म वल  ब ठेकेदार  के 

साथ अ  तरापृ  ठ मामल  को सलुझाने म वल  ब, नबाध तथा चि  हत अनुभाग देने म 

वल  ब, काय  थल पर साम ी जाने म वल  ब आ द का समय पर उ चत कार समाधान 

और छांटा नह ं गया था। यह भी देखा गया था क ठेकेदार  आ द के न  पादन का 

प रभा षत तथा उ चत मू यांकन नह  ंहुआ था।  

नगम ने नई प रयोजनाओं के वल  ब का व  लेषण करने के काय के साथ ब  धन 

नयं ण स म त (सीएमसी) बनाने का नणय लया (अ लै 2012 अथात 11 वीं योजना 

अव ध क  समाि  त के बाद)। सीएमसी ने अ ैल 2012 से नव  बर 2013 तक क  अव ध के 

दौरान केवल तीन बठक आयोिजत क ं।  

तथा प यह देखा गया था क पहल  बैठक म पहचाने गए मामले तीसर  बैठक (नव  बर 

2013) म भी असलूझे रहे, इस कार मॉ न ट रगं त   को सु ढ़ करने क  आव  यकता का 

उ  लेख करते ह। इसके अलावा सीएमसी ने प रयोजना मॉ न ट रगं पहल ूको सु ढ़ करने और 

प रयोजनाओ ंका गहन मॉ न ट रगं करने के उ े  य से सम पत प रयोजना मॉ न ट रगं क  

बनाने और प रयोजनाओं का गहन मॉ न ट रगं करनेके उ े  य से सम पत प रयोजना 
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मॉ न ट रगं क  बनाने और आधु नक साधन तथा तकनीक अपनाने क  सफा रश क  

(अग  त 2012)। इस सबंंध म यह देखा गया था क य य प नगम के कारपोरेट मानीट रगं 

पु (सीएमजी) नामक सम पत प रयोजना मॉ न ट रगं क  बनाया (अ ैल 2013) पर  तु उसे 

अभी भी काया  मक कया जाना था (माच 2014)। 

आईट  आधा रत मॉ न ट रगं एक णाल  है तो ब  धन को मानीटर कए जाने वाल  

प रयोजना के बारे म सभी सचूना और वा  त वक समय म काय म ा त करने के लए 

समथ बनाता ह िजससे नणायक वषय  अ धक लागत तथा ब  धन के व भ  न  तर  पर 

सू चत कए जाने से स  बि  धत अ  य पहलओुं का उ  लेख करने म सहायता मलती है। 

णाल  उ चत कारवाई के लए ा धकरण को भी सचेत करती है य द प रयोजना अनुसचूी के 

अनुसार ग त नह ं कर रह  है, अ धक लागत आ द ह। सीईए ने चाल ू व युत प रयोजनाओ ं

क  दै नक ग त का पता लगाने के लए आईट  आधा रत मॉ न ट रगं का उपयोग करने के 

लए व युत उपयो गताओं से भी अनुरोध कया (जनवर  2012)। यह व भ  न एज सय  से 

नबाधन ा  त करने क  या को शी  पूर  करेगा और समय पर उपकरण  के आदेश देने 

म सहायक होगी। यह देखा गया था क नगम ने ` 11.58 करोड़ क  लागत पर 

नमाणधीन प रयोजनाओं के आईट  आधा रत मॉ न ट रगं के लए ाइमावीरा ोजे  ट 

मेनेजमट सा टवेयर सं  था पत कया (जनू 2006)। तथा प णाल  अ यु  त रह  और 

इस लए नगम उपयु  त णाल  के लाभ  से वय ं वं चत हो गया। इस त  य का 10वीं 

योजना के दौरान (2007-08 क  नगम क  वा षक रपोट) मता वृ  काय म का 

न  पादन लेखापर ा तवेदन म भी उ  लेख कया गया था।   

अपने उ तर म ब  धन ने (जनू 2014) लेखापर ा वारा यथा उि  ल खत 11 वीं योजना 

प रयोजना के नमाण के लए अपूण मॉ न ट रगं त   पर कोई ट  पणी  तुत नह  ंक  थी। 

तथा प यह बताया गया था क नगम अपनी 12वीं योजना प रयोजनाओं के लए प रयोजना 

ब  धन त   त  ठा पत करने जा रहा था िजसम प रयोजना मॉ न ट रगं को कवर करने 

के लए एक णाल  समा व  ट क  जाएगी। 

लेखापर ा आपि तय  को  वीकार करते हुए मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क नगम 

ने आईट  आधा रत मानीटर णाल  स हत प रयोजना मॉ न ट रगं णाल  सु ढ़ करने के 

लए कारवाई क  थी। 
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3.4  भाव व  लेषण  

नगम ने 11 वीं योजना अव ध (2007-12) के दौरान 4700 मेवा क  मता वाल  (अपनी 

 वयं क  प रयोजनाओं के मा  यम से) नौ यू नट  क  मता वृ  का ल  य नधा रत कया। 

तथा प त  ठापन क  अनुसू चत तार ख से 17 माह के वल  ब से 11वीं योजना अव ध के 

दौरान 500 मेवा क  केवल एक यू नट जोड़ी जा सक  जो ल  य का केवल 10.6 तशत है। 

अ ैल 2012 से माच 2014 तक क  अव ध के दौरान नगम ने समापन क  ल  य तार ख से 

21 से 37 माह के बीच वल  ब से 2000 मेवा (42.55 तशत) क  मता वाल  चार 

यू नट  को और बढाय़ा। 2200 मेवा क  मता वाल  चार यू नट  क  व युत प रयोजनाएं 

ग त पर थीं (माच 2014)। ये प रयोजनाएं अपनी नधा रत त  ठापन तार ख से 34 माह 

से 49 माह के बीच पीछे चल रह  थीं। उपयु  त नौ यू नट  क  मूल अनुमो दत लागत  

` 19668 करोड़ थीं। जब क उनक  वा  त वक लागत ` 26979 करोड़ थी (माच 2014) 
िजसम ` 7311 करोड़ क  अ धक लागत अ  त  त थी (अनुबंध-VI)       

 
3.4.1  अ धक लागत 

पहले ह  त  ठा पत पांच यू नट  और माच 2014 तक त  ठापन के उ  नत चरण एक 

यू नट (केट पीएस यू नट # 2) क  अनुमो दत लागत ` 13286 करोड़ (अ त र  त रा श को 

छोड़कर) थी। इन छ: यू नट  के त खच क  गई वा  त वक रा श ` 4615 करोड़ (मलू 

अनुमो दत लागत का 35 तशत) क  अ धक लागत के साथ माच 2014 तक ` 17901 

करोड़ थी। अ धक लागत के व  लेषण से पता चला क नमाण के दौरान  याज (आईडीसी) 

` 2366 करोड़ तक बढ़ गई थी, उप र  यय लागत ` 450 करोड़ तक बंद गई थी, गरै ईपीसी 

काय म वृ  ` 811 करोड़ थी, ईपीसी ठेके क  वा  त वक लागत ` 778 करोड़ तक बढ़ गई 

थी, भू म एवं काय  थल वकास क  लागत म वृ  ` 199 करोड़ तक हुई जब क अ  य 

लागत के त ` 11 करोड़ क  कमी हुई थी। लेखापर ा मे देखा गया क उपयु त अ धक 

लागत (` 1771 करोड का आईडीसी तथा `  133 करोड़ के उप र  यय) का ` 1904 करोड़ 
(41 तशत) प रयोजनाओं के नमाण म वल  ब के कारण था। यह आगे देखा गया था क 

अ धक लागत का ` 500 करोड़ प रयोजनाओं क  लागत तैयार करने के समय पर भू म क  

लागत (` 183 करोड़) और उप र  यय लागत (` 317 करोड़) के गलत अनुमान को आरो पत 

था। यह उ  लेखनीय है क नगम ने अनुमा नत प रयोजना लागत पर पहँुचने के समय पर 

केट पीएस जसैी ीनफ  ड प रयोजनाओं क  भू म लागत तथा उप र  यय लागत पर वचार 
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नह ं कया था जो कमश: ` 133 करोड़ तथा ` 317 करोड़ थे िजससे अवाि  त वक नधारण 

का सकेंत मला (अनुबं  ध–VI लगातार)।     

नमाणाधीन तीन यू नट  क  अनुमा नत लागत ` 6382 करोड़ थी। माच 2014 तक कया 

गया वा  त वक  यय ` 9078 करोड़ था िजसम ` 2696 करोड़ (मलू अनुमो दत लागत पर 
42 तशत) क  अ धक लागत अ  त  त थी। ऐसी अ धक लागत के मु  य घटक ` 1287 
करोड़ का आईडीसी, ` 72 करोड़ क  भू म एवं काय  थल वकास, ` 1262 करोड़ क  ईपीसी 

ठेका लागत और ` 179 करोड़ का गरै ईपीसी काय थे। मलू अनुमो दत लागत से ` 113 
करोड़ तक उप र  यय लागत म कमी हुई थी। आईडीसी म मु  यतया प रयोजना के नमाण 

म वल  ब के कारण वृ  हुई थीं। ीनफ  ड प रयोजना (आरट पीएस) क  भू म क  लागत 

वा  त वक प म नधा रत नह ं क  गई थी  य क माच 2014 तक खच क  गई वा  त वक   

लागत ` 40 करोड़ (अनबुंध–VI  लगातार) क  मलू अनुमो दत लागत के त ` 112 करोड़ 
थी। इसके अलावा बीट पीएस ‘ए’ तथा आरट पीएस क  अ नवाय अवसरंचना जसेै रेल 

कार डोर तथा टाउन शप आ द क  लागत ` 370 करोड़ क  मलू अनुमो दत लागत के त 

न  नतर अनुमा नत क  गई थी, खच क  गई वा  त वक लागत `  549 करोड़ थी और काय 

अभी भी ग त पर था (माच 2014)। 

इस लए लेखापर ा म देखा गया क मु  यतया प रयोजना के नमाण म वल  ब के कारण 

प रयोजना लागत आईडीसी (` 3058) तथा उप र  यय (` 20 करोड़) के ा त ` 3078 करोड़ 
तक बढ़ गई थी। केट पीएस तथा आरट पीएस ीनफ  ड प रयोजनाएं थीं जहां भू म का 

अ ध हण मलू कायकलाप  म से एक था। तथा प यह देखा गया था क नगम ने ऐसी 

प रयोजनाओ ं क  भू म क  लागत पर वा  त वक प से वचार नह ं कया था  य क 

केट पीएस क  मलू प रयोजना लागत म भू म लागत को शा मल नह  ं कया गया था जब क 

आरट पीएस क  भू म लागत असाधारण प से न  नतर अनुमा नत क  गई थीं। इसके 

अलावा रेलवे कार डोर और टाउन शप जसैी अ नवाय अवसरंचना क  प रयोजना लागत पर भी 

वा  त वक प म वचार नह ं कया गया था।   

अपने उ तर (जनू 2014) म ब  धन ने मलू अनुमो दत लागत के  थापन सशंो धत 

प रयोजना लागत से वा  त वक/अं तम लागत क  तुलना करने के वारा अ धक लागत को 

दशाया। यह  मा  य नह ं है  य क प रयोजना लागत नमाण म वल  ब तथा लागत के 

व भ  न घटक  के अवा  त वक नधारण के कारण समय समय पर सशंो धत क  गई थी। 
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तथा प ब धन ने लेखापर ा वारा यथा उि  ल खत प रयोजना लागत के व भ  न घटक  

के अवा  त वक नधारण पर कोई ट  पणी  तुत नह  क  थी।  

मं ालय ने अपने उ तर (फरवर  2015) म  वीकार कया क प रयोजना लागत म वृ  

नमाण म वल  ब के कारण थी। 

3.4.2  वेशी व यतु 

नगम ने 11वीं योजना (4700 मेवा) तथा 10वीं योजना छतर  प रयोजनाओं (1000 

मेवा) क  मता वृ  क  योजना बनाते समय 250 मेवा क  वेशी व युत के साथ 

द  ल  ासंको ल मटेड (डीट एल)-2500 मेवा, झारखंड रा  य व युत बोड (जेएसईबी)-

800 मेवा तथा अ  य एसईवीएस/ ड  कामस-2150 मेवा व युत आवं टत करने का 

नणय कया। तदनुसार डीट एल तथा अ. प. ड  का  स के साथ द घा व ध व युत 

खर द अनुबंध (पीपीए) गए थे (माच 2006 से मई 2007)। डीट एल के साथ पीपीए म 

दस  बर 2006 और आगे से चरण  म दन रात 2500 मेवा व युत ब  व श  ट क  

गई जो नगम वारा अपनी आने वाल  नई यू नट  नामत: एमट पीएस यू नट # 6, 7 

एवं 8, सीट पीएस यू नट # 7 एवं 8 डीएसट पीएस यू नट 1 एवं 2 और केट पीएए 

यू नट 1 एवं 2 से आपूत क  जानी थी। द  ल  व युत नयामक आयोग (डीईआरसी) 

के आदेश (माच 2007) के अनुसार डीट एल वारा खर द  गई व युत रा  य राजधानी 

े  द  ल  क  तीन वतरण क  प नय  ( ड  का  स) नामत: बीएसईएस राजधानी पावर 

ल मटेड (बीआरपीएल) बीएसईएस यमुना पावर ल मटेड (बीवाईपीएल) तथा नाथ द  ल  

पावर ल मटेड (एनडीपीएल) को आंव टत क  गई है। तथा प प रयोजनाओं के 

त  ठापन म वल  ब के कारण नगम पीपीए म यथा नधा रत व युत आपूत नह ं 

कर सका। बाद म घाट  े  म भार   थानीय मांग को  यान म रखकर नगम ने 

एमओपी के मा  यम से उपयु  त तीन ड का  स से उनको आवं टत व युत अ  य पत 

करने का अनुरोध कया। प रणामत: तीनो ड काम ने 1980 मे वा व युत अ  य पत 

कर द  िजसक  मई 2012 तथा नव  बर 2012 म डीईआरसी वारा पुि  ट क  गई थीं 

नगम ने अ ैल 2007 से माच 2014 क  अव ध के दौरान 3500 मे वा मता क  नई 

उ  पादन यू नट त  ठा पत क । तथा प नगम 975 मे वा वेशी व युत के साथ कवेल 

2525 मे वा (डीट एल-520 अ  य एसईबीएस/ ड  का  य-1400 मे वा नगम का  वयं का 

भार 605 मे वा) आवं टत कर सका। यह देखा गया था क यह 975 मे वा वेशी 

व युत 11 वीं योजना प रयोजना के अधीन त  ठा पत पांच नई यू नट  क  मता 
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(2500 मे वा) का 39 तशत थी। आगे यह देखा गया था क अभी भी त  ठा पत 

क  जाने वाल  व युत उतपाद यू नट  (2200 मे वा) के संबंध मे 725 मे वा जो ऐसी 

आने वोल  यू नट  (अनुबंध-VII) क  मता का 33 तशत है, क  वेशी व युत के 

साथ केवल 1475 मे वा (अ  य एसईबीएस/ ड का  स-750 मे वा और नगम का  वयं 

का भार-725 मे वा) के आवंटन का ताव हुआ था। इसके प रणाम  व प नगम 

11वीं योजना के अधीन पहले ह  त  ठा पत उ  पादन यू नट  के संबंध म व युत क  

` 1.82 से 2.40 त यू नटे13 ( कलो वाट घंटा) के बीच नधा रत लागत वसूल करने 

क  ि  थ त म नह  था। इसके अलावा 2500 मे.वा. उ  पादन यू नट  क  मता वृ  के 

लए कया गया कुल नवेश (` 14563 करोड14) का 39 तशत (` 5680 करोड) 

अ यु  त रहा।     

ब धन ने लेखापर ा आपि त  वीकार करते हुए बताया (जनू 2014) क वेशी व युत के 

आवंटन हेत ुस  भा वत लाभभो गय  से स  पक कया जा रहा था। मं ालय ने भी बताया 

(फरवर  2015) क नगम वेशी व युत के आवंटन के लए खोज कर रहा ह। 

3.4.3    इि  वट  पर अ त र  त तफल क  हा न 

2009-2014 क  अव ध को लाग ूसीईआरसी व नयम 2009 के अनुसार प रयोजनाओं के काय 

काल के दौरान तवष 0.5 तशत क  दर पर इि  वट  पर अ त र  त तफल अनुमत 

कया जाता ह य द वे नधा रत समय सीमा के अ  दर त  ठा पत कए जाते ह। माग नदश 

1 अ ैल 2009 से लागू है। यह देखा गया क 11 वीं योजना के दौरान नमाण हेतु उ दद  ट 

सभी प रयोजनाएं यथा नधा रत समय सीमा के अ  दर त  ठा पत नह ं क  गई थीं। चालू 

प रयोजनाऐ भी ऐसी नधा रत समय सीमा से पीछे चल रह  थीं। इस लए नगम ने 11वीं 

योजना अव ध क  सभी प रयोजनाओं के लए ` 1011.73 करोड़ इि  वट  पर अ त र  त 

तफल अिजत करने का अवसर खो दया। (पूण प रयोजनाएं ` 671.29 करोड़ और चाल ू

प रयोजनाए ं` 340.44 करोड़ (अनुबंध VIII)।  

ब  धन ने बताया (जनू 2014) क 11वीं योजना अव ध के दौरान प रयोजनाओं के नमाण 

म वल  ब के कारण ो  साहन क  हा न नगम के नयं ण से बाहर थी और इि  वट  पर 

छोड ेगए अ त र  त तफल के प म कह  नह ं जा सकती। इस त  य क वल  ब के 
                                                            
13  एमट पीएस # 7 एवं 8- ` 1.82/ यू नट, डीएसट पीएस# 1 एवं 2- ` 2.37/यू नट और केट पीएस# 1- ` 2.40/यू नट 
14  एमट पीएस 7 एव ं 8 ` 5363 करोड, डीएसट पीएस 1 एवं ` 5862 करोड़ और केट पीएस 1-` 3338 करोड़ (` 6676 करोड़ का 

50 %) 
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व भ  न कारण ब  धन के नयं णाधीन थे जसैी पैरा 3.2 म चचा क  गई के ि  टगत यह 

 वीकाय नह ं ह।  

मं ालय ने लेखापर ा आपि त नोट कर ल  (फरवर  2015)। 

3.4.4  11वीं योजना के अधीन त  ठा पत यू नट  का न  पादन   
 
3.4.4.1 मता उपयोग 

लेखापर ा म देखा गया क 11 वीं योजना के अधीन त  ठा पत सभी पांच यू नट  का 

मता उपयोग न  नतर था और उनके स  बि  धत सीओडीज (2012-13 के दौरान 

एमट पीएस 7 को छोड़कर जहॉ ं मता उपयोग 74.52 तशत था) (अनुब  ध-IX) से माच 

2014 तक 26.59 तशत और 68.37 तशत के बीच था। यह भी देखा गया था क ऐसे 

न  न मता उपयोग का मु  य कारण बायलर टयू   रसाव , टब  जेनरेटर व युत णाल  

और नयं ण एवं उपकरण मा  यम  म सम याओं/गडब डय  आ द के कारण यू नट  का 

अ नवाय ब हरंश था। यू नट उपयु त ब हरंश के कारण 2345.27 एमयू व युत का उ  पादन 

नह ं कर सक  िजसके लए नगम ने 2011-12 से 2013-14 तक क  अव ध के दौरान 

नधा रत लागत क  वसूल  न होने के त ` 476.66 करोड़ क  हा न उठाई (अनुबधं x)। 

यू नट  के न  न मता उपयोग के अ  य मखु कारण मु  यतया व युत क  उ  चतम 

लागत (देख पैरा 3.4.2) और कोयला क  कमी के कारण स  भा वत ाहक  क  

अनुपल  धता  थे।  

मं ालय ने अपने उ तर (फरवर  2015) म बताया क यू नट  का न  नतर मता उपयोग 

लेखापर ा वारा यथा उि  ल खत व भ  न चालन सम  याओं के कारण था। 

3.4.4.2 अ त र  त व युत खपत 

अ त र  त व युत खपत यह नधा रत करने का एक मह  वपूण सचूकांक है क कैसे एक 

व युत सयंं  सफलतापूवक चालन कर रहा ह। इस लए इसे  वीकाय सीमाओं तक कम 

करना अ नवाय ह। व युत सयंं  का बार  बार ब हरंश के प रणाम  व प उ  च अ त र  त 

व युत खपत होती है। इसके अलावा अद  एयर ीह टगं(एपीएच) णाल  भी ऐसी खपत म 

वृ  का कारण होती है। सीईआरसी ने टन क  मता के आधार पर व युत सयंं  क  

अ त र  त व युत खपत के तमान नधा रत कए ह और उ  पा दत सकल ऊजा क  

तशतता के प म  य  त कया है। यह देखा गया था क 2011-12 म एमट पीएस क  

यू नट # 7, 2012-13 मे डीसट पीएस क  दोन  यू नट  और 2013-14 म डीसट पीएस क  
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यू नट 2 तथा केट पीएए क  यू नट 1 क  अ त र  त व युत खपत सीईआरसी तमान  से 

अ धक थी। ऐसी अ धक अ त र  त व युत खपत (48.47 एमयू) के कारण नगम ने 

` 20.05 करोड़ (अनुब  ध XI) के राज  व क  हा न उठाई। अ धक व युत खपत के मु  य 

कारण अ  य सहायक उपकरण  जसेै इ  डयू  ड ा ट (आईडी/ ाइमर  एयर (पीए)/फोसड ा ट 

(एफडी) फैन तथा एपीएच का अद  चालन थे। 

ब  धन ने बताया (फरवर  2015) क व भ  न सहायक उपकरण  के अद  चालन के 

कारण यू नट  का बार बार ब  द होना और चाल ूकरना उ चतर अ त र  त व युत खपत का 

मु  य कारण था। 

3.4.4.3  धन खपत 

धन का सफल एवं मत  ययी उपयोग व युत उ  पादन म बहुत ह  मह  वपूण भू मका रखता 

ह  यो क धन (कोयला तथा तेल) क  लागत व युत उ  पादन क  कुल लागत का लगभग 

70 तशत बनती ह। सीईआरसी व नयमन के अनुसार सकल  टेशन त त दर कसी वशेष 

यू नट के लए उसक  मता के अनुसार नधा रत क  जाती ह। तथा प कोयला क  खपत 

कसी वशेष अव ध के लए कसी वशेष यू नट वारा ा  त कोयला के सकल कैलोर  मान 

पर नभर करती ह। लेखापर ा म यह देखा गया था क नई यू नट  ने सीईआरसी तमान  

के अनुसार अपे त  टेशन त  त दर बनाए रखी।  

तेल आर  भ करने और ि  थर करण या के लए उपयोग कया जाता है। सीईआरसी ने 

भ  न अव धय  के लए भ  न ताप व युत यू नट  के लए तेल क  खपत के तमान 

नधा रत कए ह। उपयु  त पांच यू नट  के तेल क  खपत को  तमान 1.0 एमएल/ कवा घं 

था। तथा प लेखापर ा म देखा गया क डीएसट पीएस क  दो यू नट  तथा केट पीएस क  

एक यू नट के सबंंध म तेल क  खपत माच 2014 तक तमान  से अ धक थीं।  य क 

अ धक तेल खपत टै रफ के मा  यम से वसलू  यो  य नह  ंथी इस लए नगम ने तेल क  

अ धक खपत क  लागत होने पर ` 88.89 करोड़ क  हा न उठाई (अनुबधं-XI)। 

मं ालय ने बताया (फरवर  2015) क बायलर टयूब  क  वफलता, अपया त राख कु  ड 

मता तथा कोयला क  कमी के कारण यू नट  को बार बार ब  द करना और चाल ूकरना 

उ  च तेल खपत के मु  य कारण थ। 
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अ  याय 4 

उपसंहार 

4700 मे वा (  वयं क  प रयोजना) के ल  य म से 11वीं योजना अव ध के दौरान वा  त वक 

उपलि  ध 17 माह के वल  ब के साथ केवल 500 मे वा (10.6 तशत) थी। शेष 4200 मे 

वा म से 21 से 37 माह के वल  ब से अ ैल 2012 से माच 2014 तक के दौरान केवल 

2000 मे वा जोड ेगए थे जब क शेष 2200 मे वा अभी भी नमाणधीन (माच 2014) था जो 

नधा रत सीओडी से 34 से 39 माह तक पीछे चल रहे थे। 

नगम से अपनी तीन ीन फ  ड प रयोजनाओं के सबंंध म उनका नमाण आरंभ करने से 

पूव भू म क  उपल  धता से स ब  सम याओं का समाधान नह ं कया था िजसने ऐसी 

प रयोजनाओ ंके मु  य कायकलाप  को तकूल प से भा वत कया। इसके अलावा स  ब  

सु वधाओं/पकेैजो (यथा सीएचपी, पीड   यूएस) क  समापन ल  य अनुसचूी प रयोजना समापन 

ल  य के अनु प नधा रत नह ं क  गई थी िजसके लये कुछ यू नट एमपीपीज के समापन 

के बाद सीओडी ा  त नह ं कर सक । 

अपे त कोयला समय पर उ चत कार स  ब   और/अथवा ब  ध नह ं कया गया था। 

आव  यक कोयला का प रवहन करने के लए रेल अवंसरचना प रयोजनाओं क  समापन 

अनुसचूी के अनु प वक सत नह  ंक  गई थीं और वतमान सु वधाओं क  अड़चने उ चत 

कार दरू नह ं क  गई थीं। इस कार कायेला क  उपल  धता सु नि  चत नह ं क  गई थी। 

राख नपटान क  सु वधाएं उ चत कार बनाई नह  ं गई थीं प रणाम  व प र  तीकरण 

सम  याएं हुई तथा पयावरण न  नीकरण हुआ। 

नमाण  तर पर काय नमाण का ग त के मॉ न ट रगं करने के लए कोई  वत   

अ धकार  नह ं था बि  क मॉ न ट रगं काय नमाण के लए उ तरदायी अ धकार  वारा कए 

गया था जो प रयोजनाओं के नमाण म भावी मानीट रगं क  कमी दशाता ह। 

11वीं योजना प रयोजनाओं क  ` 7311 करोड़ (मलू अनुमो दत लागत का 37 तशत) क  

अ धक लागत आई थी िजनम से 3078 करोड़ प रयोजनाओं के नमाण म वल  ब के कारण 

था। इसके अलावा नगम ने इसके अलावा नगम ने प रयोजनाओं के समापन म वल  ब के 

कारण इि  वट  पर अ त र  त तफल अिजत करने का अवसर खो दया। म प रयोजनाओं 

के अवसर खो दया। 



2015 क  तवेदन सं  या 22 

42  दामोदर घाट  नगम वारा व युत उ पादन के संबंध म मता वृ  – 2007-12  
पर न  पादन लेखापर ा तवेदन

 

11वीं योजना प रयोजनाओं के सबंंध मे कुल 4700 मे वा मता वृ  मे से 1700 मे वा 

व युत हुई थीं  य क नगम ाहक  को उसे आंव टत करने म समथ नह ं था। 

इस कार 11 वीं योजना अव ध के दौरान मता वृ  के अपने ल  य को ा  त करने म 

नगम क  वफलता ने उस सीमा तक भारत सरकार क  रा  य व यतु नी त के उ े  य के 

पूरा नह ं कया था। 

यह उ  ले खत है क ब  धन ने नगम वारा 10 वीं योजना के दौरान मता वृ  काय म 

पर न  पादन लेखापर ा तवेदन म उि  ल खत क मय  (देखे परैा 2.1) पर कोई भावी 

उपाय नह ं कए थे  य क समान  व प क  क मयॉ ं11 वीं योजना प रयोजनाओं के नमाण 

म भी हुई थीं। 
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तवेदन म यु  त संकेता र  क  सचूी  
 

. स.ं  सकेता र  पूण प  
1.  एसी  यू  वा षक ठेकागत मा ा  
2.  एएचपी राख ह  तन सयंं   
3.  एपीएच णाल   एयर ी ह टगं णाल   
4.  एट एन क  गई कारवाई रपोट  
5.  बीआरपीएल बीएसईएस राजधानी पावर ल मटेड   
6.  बीट पीएस बोकारो ताप व युत क    
7.  बीवाईपीएल  बीएसईएस यमनुा पावर ल मटेड  
8.  सी ए  ड एजी भारत के नयं क-महालेखापर क 
9.  सीईए के  य व़ युत ा धकरण  
10.  सीईआरसी के  य व युत नयामक आयोग 
11.  सीएचपी  कोयला ह  तन सयंं   
12.  सीएमसी ब  धन नयं ण स म त 
13.  सीएमजी नगम मॉनीटरन पु  
14.  सीओडी वा णि  यक चालन तार ख  
15.  सीट पीएस  च  पुरा ताप व युत के    
16.  डीईआरसी द  ल  व यतु नयामक आयोग 
17.  डीएफएसीएस  शु  क उड़न राख सं हण णाल   
18.  ड  काम  वतरण क  पनी  
19.  डीएम वलवणीकृत  
20.  डीपीआर व  ततृ प रयोजना रपोट 
21.  डीएसट पीएस  दगुापुर इ  पात ताप व युत क   
22.  डीट एल द  ल  ांसको ल मटेड  
23.  ईसीएल  ई  टन कोल फ  डस ल मटेड  
24.  ईएचसी  इलेि  क हाइ ो कनवटर  
25.  ईपीसी  इंजी नयर  खर द तथा नमाण  
26.  ईएसपी  इले  ो  टे रक ेसी पटेटर  
27.  ईट पी  ब ह: ाव ससंाधन सयंं   
28.  एफडी फैन  फो  ड ा ट फैन  
29.  एफआर  यवहायता रपोट  
30.  एफएसए  धन आपू त अनुबंध  
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31.  जीओआई  भारत सरकार  
32.  जीओजे  झारख  ड सरकार  
33.  जीआर भगूभ य रपोट  
34.  एचएससीएल  ह  दु  तान  ट ल कं   शन ल मटेड  
35.  आईसीबी  अ  तरा  य त  पधा  मक बोल  आमं ण  
36.  आईडी फैन  इ  डयू  ड ा ट फैन  
37.  आईडीसी  नमाण के दौरान  याज  
38.  आईट  सचूना ौ यो गक   
39.  जेएसईबी झारख  ड रा  य व युत बोड  
40.  जेएसपीसीबी  झारख  ड रा  य दषूण नयं ण बोड  
41.  केट पीएस  कोडरमा ताप व युत के    
42.  केड   यूएच  कलोवाट घंटा  
43.  एलडी  नण त हजाने  
44.  एमसीएल  महानद  कोलफ  डस ल मटेड  
45.  एमएमट  म लयन मी क टन  
46.  एमएमट पीए  म लयन मी क टन त वष  
47.  एमओईएफ पयावरण एव ंवन मं ालय  
48.  एमओपी व युत मं ालय  
49.  एमओयू  समझौता ापन  
50.  एमपीपी मु  य सयंं  पैकेज  
51.  एमट पीएस मेिजया ताप व युत के    
52.  एमयू म लयन यू नट  
53.  एमड   यू  मेगावाट  
54.  एनडीसीट  नेचुरल ा ट कू लगं टावर  
55.  एनडीपीएल नाथ द  ल  पावर ल मटेड  
56.  एनआईट   न वदा आमं ण सचूना  
57.  पीए फैन  ाइमर  एयर फैन 
58.  पीआई न  पादन ो  साहन  
59.  पीपीए व युत खर द अनुब  ध  
60.  पीपीएम सलै  प रयोजना योजना तथा मॉनीटरन क   
61.  पीट   लाटं पूव ससंाधन सयंं   
62.  पीड   यूएस  सयंं  जल णाल   
63.  आर ए  ड आर सधुार एवं पुनवास  
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64.  आरईएल  रलांइस इनज  ल मटेड  
65.  आरट पीएस  रघुनाथपरु ताप व युत के    
66.  आरयूबी  सड़क नीचे पुल  
67.  एस ए  ड ट   सकेंतन एवं दरूसचंार  
68.  एसईबी रा य व यतु बोड  
69.  एसईआरसी  रा य व यतु नयामक आयोग  
70.  एसआर  टेकर र  लेमर  
71.  ट सीई ल मटेड  टाटा कंसि टंग इंजी नयस ल मटेड   
72.  ट एच  ैक हापर 
73.  ट पीएस  ताप व युत के    
74.  ड  लयूट   वैगन टपलर  

 



 
 

 

 

 

तकनीक  श दावल  



2015 क  तवेदन सं  या 22 

दामोदर घाट  नगम वारा व युत उ पादन के संबंध म मता वृ  – 2007-12  
पर न  पादन लेखापर ा तवेदन 

65 

 

तवेदन म यु  त तकनीक  श  दावल   
 

1.  एयर ी हटर या क  तापीय द ता बढ़ाने के मलू उ े  य से अ  य या 
(उदाहरणाथ कसी वायलर म दहन) से पूव वायु गम करने के 
लए अ भकि  पत कसी साधन का नमाण करने के लए यु  त 
एयर ी हटर एक सामा  य अ भ  यि  त है। एक एयर ी हटर 
चमनी गसै से अप श  ट ताप अवशो षत करता है।   

2.  वा षक ठेकागत 
मा ा  

वा षक ठेकागत मा ा बारह माह क  अव ध के लए नगम तथा 
कोयला पू तकार के बीच सहमत कोयला क  व श  ट मा ा है।  

3.  राख ह  तन  राख ह  तन ठोस धन दहन याओं से छोड़ ेगए व भ  न 
कार के राख अप श  ट के सं हण, ले जाने, अ  त रम भ  डारण 
और भरने क  व ध का उ लेख करता है।   

4.  राख कु  ड  एक राख कु  ड गत राख तथा उड़न राख के नपटान हेत ु एक 
इंजी नयर कृत सरंचना है। यह बड़ े‘’कु  ड’’ से बनता है और एक 
समयाव ध के उड़न राख से नकालने और भाप बनाने के लए 
जल का बंधन कर उड़न राख घोल से भरा जाता है।  

5.  अ त र  त खपत उ  पादन यू नट  के प रसर  के अ  दर उपयु  त व युत  
6.  कोयला ह  तन  कोयला ह  तन इसक  ाि  त से बकंर  को  थाना  त रत करने 

तक कोयला के उ चत कार ह  तन क  णाल  का उ लेख 
करता है।   

7.  वलवणीकरण 
सयं   

वलवणीकरण सयंं  जहां टबाइन के लए तैयार जल रखा जाता 
है। ये जल बहुत ह  शु  होते ह। पर  तु छोटे पीएच ऐ 6 तक 
डीएम सयंं  म अ  दर कायम रखा जाता है।   

8.  इले  ो  टे रक 
ेसी पटेटर  

इले  ो  ट रक ेसी पटेटर (ईएसपी) एक न  य  दन साधन है जो 
यू नट के मा  यम से गसै  के बहाल को न  नतम प से आस  न 
कर अ भ े रत इले  ो  टे टक भार के बल का उपयोग कर 
वा हत गसै से धूल तथा धुआं जसेै सू म कण  को दरू करता है। 

9.  बलात ब हरंश  बलात ब हरंश का अथ योिजत अनुर ण अनुसचूी का अनुपालन 
न करने से उ  प  न प रि  थ तय  स हत उपकरण वफलता, धन 
आपू त चेन म गड़बड़ी, चालक ु ट आ द व भ  न कारण  से 
सयंं  के ब  द होने से है।  
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10.  धन आपू त 
अनुबंध  

नई कोयला वतरण नी त (एनसीडीपी) के अनुसार  

11.  कलोवाट  यह उजा क  एक यू नट है। जब 1000 वाट व युत शि  त  एक 
घंटे के लए उपयोग क  जाती है तब दज क  गई ऊजा क  मा ा 
एक कलोवाट घंटा है।   

12.  मेगावाट  मेगावाट का अथ व यतु के   वारा उ  पा दत व युत शाि  त के 
माप के प म एक म लयन वाट से है।  

13.  म लयन यू नट  म लयन यू नट 10, 00,000 कलोवाट घंटा के बराबर है।   
14.  नेचुरल ा ट 

कू लगं टावर  

एक कू लगं टावर जो उ  वगामी और शीतल कए जाने वाले जल 
के स  पक म वहने वाल  हवा के ाकृ तक सवंहन पर नभर 
करती है।  

15.  व युत खर द 
अनुबंध  

एक व युत खर द अनुब  ध (पीपीए) दो प ,एक जो इस योजन 
हेतु व युत का सजृन करता है ( व े ता) और एक जो व युत 
खर द करने का इ  छुक ( े ता) है, के बीच एक करार है। पीपीए 
जब प रयोजना वा णि  यक चालन आर  भ करेगी, व युत क  
सदुदुगी क  अनुसचूी, कम सदुदुगी के लए शाि  तयां भगुतान शत 
और समाि  त स हत दो पा टय  के बीच व युत क  ब  क  
सार  वा णि  यक शत प रभा षत करता है।   

16.  नैप बोल  
या 

नैप बोल  या का चयन तब कया जाता है जब ा त 
बो लय  का न  प  मू यांकन सभंव न हो और पुन: न वदा 
करनी पड़ी। ऐसी बोल  या णाल  म सशंो धत/नई बोल  
केवल उन ह  बोल दाताओं से आमं त क  जाती है िज ह ने पहले 
भी बोल  म भाग लया हो और वधै बोल  तुत क  हो और 
बोल  मू य खोलने के लये पा  हो। 

17.   टेकर र  लेमर  टेकर र  लेमर ब  क साम ी ह  तन म यु  त बड़ी मशीन है। 
 टेकर का काय ब  क साम ी जसेै कोयला; चूना प  थर, अय  क 
आ द को  टाक ढेर पर टेर लगाना है और र  लेमर साम ी ा  त 
करने के लए योग कया जाता है। 
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